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Prefazione

La crisi climatica mondiale cui noi tutti stiamo
assistendo e che anche nel 2022, coshe nei
primi mesi del 2023, ha continuato il suo percorso

rappresentazione del patrimonio immobiliare
privato e pubblico ottenuta attraverso la
certificazione energetica degli edifici e attraverso

di vertiginosa accelerazione, accredita ancor di pit la una vasta gamma di parametri di misurazione della

considerazione che il
degli edifici e quindi anche delle relative prestazioni,
rappresenta un argomento d&gshente critico e
strategico per il conseguimento degli obiettivi di
decarbonizzazione al
sta strenuamente impegnando a raggiungere.
Questa grande sfida, che & ormai diventata una
promessa verso le generazioni future, si €
ulteriormente complicata per effetto delle inevitabili
ricadute sul sistema energetico e sociale della crisi

russeucraina.

In questo complesso contesto geopolitico, ciascuno
Stato membro dovra offrire il meglio di sé nella
individuazione delpmlitiche e nella definizione delle
strategie volte a facilitare questo percorso di
transizione.

La quarta edizione del Rapporto sulla Certificazione
Energetica degli Edifici rappresenta un ulteriore

sforzo condotto
Mi ni stero dell NAmbi ent e
(MASE) per migliorare la qualita della

Gilberto Dialuce

Presidente ENEA

t elarogprestazibnk ¢hergefica.c i en z a

Quest Nanno | a
delle prestazioni energetiche & stata ulteriormente

2 0 Pgicchity, da Sl Prandfisi s prgcragigng g

controllo della qualitd del dato immesso dai
certificatori; su alcune piattaforme innovative in
grado di radere interoperabili i database delle
certificazioni energetiche con quelli degli impianti
termici installati presso ciascuna unita immobiliare;

sul mi gl i oramento del
informazioni correlate al settore edilizio.
LNobiettivo che ENEA e

redazione di questa ultima edizione & quindi, oltre a
quello di continuare ad essere punto di riferimento e
di stimolo per un costante utilizzo del rapporto da
parte degli operatori del settore, anche qudllo

suggerire metodologie a Regioni e Province

autonome per il progressivo e costante

sestendaalilcertficaztonec ur e z z a

VIt RAPPORTO ANNUALE SULLA CERTIFICAZIONE ENERGETICA DEGLI EDIFICI

panor ami ca

energe

¢

S i

a

C1

dal | NE N BWglioeameht IdelladC qualita de tati ommiegsiengli d a
Energet



Uno strumento di lavoro sempre aggiornato e in Sicurezza Energetica, ENEA e CTI stanno lavorando
continua evoluzione per supportare chi deve o vuole fianco a fianco, ognuno per il proprio ruolo
definire strategie, misure e azioni sul parco edilizio istituzionale e con competenze complementari, in un
nazionale in linea con gli sfidanti obiettivi che ci processo di miglioramento continuo delle
impone la transizione energetica e la informazioni che possono essere raccolte,
decarbonizazione. Ma anche uno strumento per analizzate e trasmesserakrcato.

tutti coloro che direttamente o indirettamente
Leggendo il rapporto si_potra megllo capire come

operano nel settore degCII eed eictltoorano aarll NA 't

(progettazione, costruzione e ristrutturazione,
complesso, che ENEA e CTI monitorano

gestione e manutenzione, finanziamento e o i
costantemente e contribuiscono a far evolvere, di

assicurazione) e perché no, pdt ftoloro che . . . o
)ep P leggi, norme tecniche, banche dati, metodologie di

abitano od utilizzano quotidianamente un edificio e _ e - :
modellazione degli déici e analisi tecnico

che hanno la necessita, da utenti evoluti, di _ .
economiche per poterle mettere a terra, progetti di

comprendere al meglio come questo si pone rispetto . . . .
miglioramento e di interconnessione delle

ai benchmark di settore per le prestazioni . o ) . . o
informazioni che arrivano da piu ambiti, attivita di

energetiche. controll o. E poi cN¢ il

E questa la sintesi di cosa € oggi il RapportoENEA | Nattual e bozzvaERBB,Isliei f ut

CTI sulla Certificazione Energetica degli Edifici. sSono stati sentiti molti soggetti portatori di interessi
multipli, a cui va il nostro ringraziamento, per cercare

La quarta edizione continua nel solco delle

. di fornire ai deC|sor| |st|tu2|onaI| un ulteriore valore
precedent i, ma ne rappresenta unNultertior

evoluzione che evidenzia come il Rapporto non sia aggiunto.
pit un semplice elenco di numeri, indicatori, dati e In conclusione, riteniamo che il Rapporto 2023
analisi statistiche degli APE, ma sia uno stimolo per rappresenti una vera e propria cassetta degli
chiungue lgonsulti a provare a migliorare qualcosa, attrezzi da cui ognuno, in funzione delle proprie
compatibilmente con il proprio ruolo e con le proprie competenze e del proprio ruolo, possa ricavare le
competenze e necessita. informazioni che ritiene piu utili per migliorare il

< . . . nostro Pase.
In questo contesto, cosi come in altri ambiti sempre

a supporto del Mi ni stero del | NAmbi ent e e del | a

Cesare Boffa

Presidente CTI
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1 - Introduzione

1 Introduzione

Il Rapporto sulla Certificazione Energetica degli
Edifici (di seguito Rapporto), redatto da ENEA e
CTI, per l'annualita 2023, ha raggiunto la quarta
edi
del sistema di -certificazione energetica in
g u e st Neditiane érstato affiancato da una

serie di altre tematiche in grado di tracciare una
road map virtuosa per il breve termine che mira
al miglioramento della qualita degli Attestati di

Prestazione Energetica (APE).

Zione.

Questa nuova prospettiva ha lo scopo di rendere
fruibile e implementare
patrimonio di informazioni a disposizione del
decisore politico, sia per la definizione delle piu
efficaci strategie nazionali di intervento nel
settore edilizio, siaper un rapido adeguamento
alle strategie comunitarie in tema di nuovi

sensibilmente il

scenari di decarbonizzazione al 2050, che si
concretizzeranno
revisione della Direttiva Europea
Prestazione Energetica degli Edifici (Energy
Performance of Buildings Directivet EPBD).
Rimane, infine, una stretta correlazione con gli

con
sulla

LNobiettivo d

miglioramento della qualita degli APE,
contribuira in modo significativo sia ad offrire una

panoramica molto dettagliata dello stato

nazionale, sia a migliorare la comprensione,
| Ni mpegno e | a
nel necessario percorso virtuoso verso |l
miglioramento della prestazione energetica degli
edifici e la riduzione di consumi e delemissioni
di gas ad effetto serra.

Questa quarta edizione del Rapporto raccoglie i
dati degli attestati emessi nel 2022 e li analizza
rispetto a parametri gia consolidati, cosi da
consentire il monitoraggio degli effetti delle

politiche energetiche sul patrimonio edilizio

nazionale, esistete e di nuova costruzione.

Nel corso del 2022, inoltre, sono state avviate
| nNrBeboBer @tgvgz‘az isq?rlimgntali dVé)lfel glla

mitigazione del fenomeno gia segnalato nelle
precedenti edizioni del Rapporto relativo alla
carente qualita del dato in ingresso al processo di
certi fi c acorawmon@mogenea livellgNea

compegsilo o rdel r eatrimonio s tinemohiliarel e | | N

partecipazi

obiettivi del ©Sust ai nadSemadiganyolqagrjcaia alivelio gegiongley o
SDG del | ONU, i n arti [ re con [ obietti.vi
( _)_ N__ P _ LT\I%N%A ha angche progettat
(energia pulita e accessibile) e 13 (lotta contro |l . - . L
o to climatico) ma con evident nuova generazione di sistemi informativi di
cambiamen , . . , : . .
_ estione dei Catasti Regionali degli APE
coll egament.i anche allj\fo.blelt.tlvo.ll (ci t.t R e
[ 3 teni bili) e i oI bzizeatttli va mlazs > IcmoI nzs.zuarrrm.E
comunit SO0s . . (.
o - S?Abé ewa condivisione del cPatl energetlgl per una
e produzioni responsabili). . . S - -
reale fruizione, in temini di servizi innovativi e
Il pressoché completo quadro delle Regioni e smart, da parte di una grande fascia di utenti
Province Autonome collegate al Sistema finali. In questo contesto sono state messe a
Informativo sugli Attestati di Prestazione punto una serie di procedure innovative e nuove
Energetica (SIAPE) e di conseguenza la sempre Metodologie di  elaborazione dei dati per
maggiore affidabilitd, precisione e predittivita migliorare le prestazioni di tali sistemi
denomi nat-R/ 2alAP Ee del SI AP

delle analisi e delle statistichéasate sui dati in
esso confluiti, congiuntamente a una maggior
attenzione posta dai certificatori energetici al

definire con la massima attendibilitd i futuri
scenari garantendo, allo stesso tempo, una
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- Introduzione

riduzione dei costi di gestione delle infrastrutture
di calcolo e la standardizzazione degli algoritmi.

Sono, infine, terminate alcune linee di attivita

promosse da ENEA nel contesto del Progetto

©Ener gi a e Sosteni bil
Amministrazioni ESP A'O finanziato

dal | NAgenzia di Coesione

fondi del PON Governance 2012020.

Queste nuove attivitBi
e al CTl la necessita di un diverso e piu sistemico
approccio alle tematiche approfondite nel lavoro
redazionale della quarta edizione del Rapporto. In
generale sono state esplorate le potenzialita
delle attivita di sperimentazione sopra descritte
ed effettuate nel corso di questo ultimo triennio
con il fine di tracciare unaroadmap verso

| Nar moni zzazione dei sisteqm

qualita dei dati a monte del processo di
certificazione.

alle consolidate analisi dei dati immessi nel
SIAPE nel 2022 nonché la valutazione delle
risposte del questionario sono stati aggiunti

guattro nuovi capitoli, ciascuno dei quali,

basandosi sui risultati delle sperimentazioni
effettuate, contribuisce al citato percorso di
continuo miglioramento degli APEndividuando

metodologie e potenzialita dei diversi strumenti
a disposizione del cittadino, degli enti locali, dei
decisori pubblicill Rapporto 2023 é strutturato

secondo le seguenti parti:

a. PRIMA PARTE,ovvero la presente

hanno

TERZA PARTEontenentel Nanal i si
sistema dei controlli di qualita degli APE
a livello nazionale, con specifici focus a

livello regionale;
QUARTA PARTE che analizza la

mk& lold% |

ofgy b lpieGh 8 Ni mp |

Catasto  Energetico Unico (CEU)

Terrebién&leoriale a valere st

QUINTA PARTEche riporta lo stato

er

Feod89) Nenfdd T

Zero (I%early ZereEnergy Buﬂdmgsi

NZEBSs);

SESTA PARTartendoda wunNanal i
sul I Ni mpgedtd Nmnmand or mat i z

dei dat

i presestd il RohtdleE |

Nazionale per la Prestazione Energetica
degli Edifici (PnPE;

SETT JVIA PARTI?r?sentall rounto cé]

a

vista di soggetti portatori di interessi
multipli e diffusi, quali associazioni,
consorzi e ordini professionali a vari

Per questo motivogne | | Natt ual e Rappo rlivelh coinglti nel gettore,sul futuro

aggiornamento

della certificazione

energetica ai sensi delle proposte di
revisione della EPBD

ALLEGATO ,1fornisce le informazioni
generali del quadrdegislativo e tecnico
della certificazione energetica, sia a
livello nazionale che  europeo

Quest Na

h Naélripatg anche 1

un approfondito esamedelle proposte

di aggiornamento dellaEPB0 nonché

unNi nda

gi ne sugl i

classificazione energetica nei vari Stati

Me mbr i

del | NUE.

introduzionesul | o st atdelladel | NjarAlLI&EGATO ,2analizza in maggior
dettaglio il sistema di filtro dei dati,
adottato per indagini presentata ella
seconda parte del Rapporto;

certificazione energetica

b. SECONDA PARTEelativa allo stato
del | NaSIAPE eadrisdltati delle
analisi effettuate sui dati raccolti dagli
APE emessi nel 202;

1 https://lwww.espa.enea.it/

ALLEGATO ,3
scheda

contenente | Ne
sul I Ni mpl ement
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1 - Introduzione

certificazione energetica a livello locale,
inoltrata a tutte le Regioni e le Province
Autonome;

k. ALLEGATO ,4contenente il testo del
guestionario di cui allaettima parte del
presente Rapporto.

La necessita di accelerare il processo di
miglioramento di metodologie e strumenti a
disposizione per il monitoraggio
prestazione energetica degli edifici € emersa con
maggi or e denza nel
infatti, & stato caratterizzato ddh esplosione
della crisi russeucraina e dalla conseguente
grave crisi energetica dovuta alla impennata dei
costi di approvvigionamento energetico. Come
evidenziato nel Rapporto ©8Ener gy
20220 dell NAgenzi a
(IEA, la aisi energetica e la necessita di
diversificazione delle fonti energetiche ha
determinato a livello globale una necessaria e
urgente accelerazione degli obiettivi strategici e

della

evi

delle conseguenti azioni attuative soprattutto nei
settori delle ristrutturazion edilizie, del trasporto
pubblico e delle infrastrutture per le auto
elettriche (investimenti stimati in 560 miliardi di
dollari nel solo 2022).

1 principio

posto (principio EE1st)
2 punto 18 del

del Parl amento Europeo
di cembr e 2018, sul | a

del |l NendriNlamzi en@eper.
328/2018, pag 1). In Europala gia avviata
strategia di progressiva riduzione delle emissioni
di gas climalteranti, in particolare nel settore
edilizio, ha avuto qualche ulteriore sussulto con

I Ni mpost azi on scussiohey ddllao r a caratterizzadoi il

nuova EPBDIndipendentemente dai contenuti
finali di tale discussione infatti, il dibattito in

corso segue comunque, come fil rouge, una

ulteriore accelerazione del percorso di adozione

del | Nefficienza

di strumenti innovativi per il miglioramento, al
contempo, di sicurezza energetica, di tutela
del | Nambient e e di ac
del | Nenergi a e S i arri
interessanti spunti per armonizzare in tutta
Europa il modello di APE. diificativa, ad
esempio, € la proposta di inserimento negli
attestati di nuovi indicatori e valori in grado di
restituire un quadro ancorapiu completo e
allargato delle prestazioni energetiche degli
edifici includendo, oltre agli aspetti piu

204212 t QUatnPelnNte! T I\ nB&RRQ,

esempio: gli aspetti ambientali, i sistemi di
automazione e controllo, la predisposizione
al | Ni ntegliediicgenza d

Ef f Net settarec gdilizio, tale finalita si traduce
| nt esostamzalmenteanbnepit sok Icdn NaHifflesiong i a

delle energie rinnovabili, con forte
attenzione alle problematiche connesse con

| Nefficienza energetica
delle inquinai e

ma anche con una maggiore

una

riduzione emissioni
climalteranti,
attenzione dedicata alla qualita degli ambienti
interni, al potenziale di riscaldamento globale nel
ciclo di vita Global Warming PotentialGWP), al

potenziale di assorbimento del carbonio negli

edifici, alrischio di surriscaldamento e cosi via.

energetica al pr

ce
cc

co

e

i m

Ing questangdrospettiva ,si idgeddria nancheo lad a | |

©ORegol ameoadmg@PUE-de R O0IM /N1 S92 O
Sicutkezé En@getica (MASE) per,la ravigidne dell 1
gPvammamMcae i dehl pPUhhbagrato
i | (PNEER)ichra ad@ira (esserelfinalizzato entro il

giugno 2024 dopo una prima versione condivisa
con la CE a giugno 2023 e basata su una
consultazione pubblica gestita dal GSE tramite
un approfondito questionario. Gli elementi che

futuro  PNIEC  sono
| Naccel erazione per | o
una migliac condivisione delle misure per il
mi gl i oramento del | Nef fi

settori civile, industriale e pubblico, gli interventi
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1 - Introduzione

nel settore dei trasporti, le misure di sicurezza
energetica, i
le problematiche emissive e, infine, gli aspetti
|l egati alla ricerca e

mer cato

Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR),
che S i i nser.
europeo Next Generation EU (NGEU), rimane
ancor a, come | Nanno
rilevante del 2022. In attesa delle decisioni
riguardanti ulteriori modfiche e variazioni anche

relative alla rimodulazione di alcuni obiettivi

SscCce

prioritari, permane in ogni caso la grande
rilevanza c¢che nel
vede | a voce ORivoluzi

Ecol ogicaO occupare
degli investimenti del Piano.

Al'l Ninterno di
energeticaer i qual i fi cazione

a sua volta una delle posizioni piu rilevanti, sia dal
punto di
potenziale riduzione delle emissioni di @O

vista dei finanziamenti che del

1. Nello specifico, il piano degli investimenti
si sviluppa su tre distinte linee:

2.1l Nattuazione di un
migliorare l'efficienza e la sicurezza del
patrimonio pubblico
interventi riguardanti in particolare
scuole e cittadelle giudiziarie;

3. Il Nintroduzione di
temporaneo per la
energetica e I'adeguamento antisismico

edilizio con

riqualificazione

del patrimonio immobiliare privato e per

| Nedi i zi a soci al e,
fiscali per i costi sostenuti per gli
interventi;

4. lo sviluppo sistemi di teleriscaldamento
efficienti.

2 Regolamento (URD20/852 del Parlamento europeo e del Consiglio
RSt My 3JAdza3y2 Hnun NBflGAG2

I-fo%

I PNRR, infine, presenta una proposta articolata

ein un set di rifosme Buaqtiatiro linge dilinférivemtn:o g e n |

al | i RS Perativp il Porfple Nazipnale ¢ ¢ ¢

per |'Efficienza Energetica degli Edifici

(gi B i stituito dal | Na

al | Ni nt e D.hgs. 192412605 conrLgs g4B/2080in a

2. rafforzare le attivita del Piano

pr ec e ddmbrmazione NFormazione PtF)rivole pi o

al settore civile;

3. potenziare il Fondo Nazionale per
I'Efficienza Energetica (FNEE);

4. velocizzare

la fase realizzativa dei

cont est oprodettl finanzia® bldl Pograamme di 2 O
one
ancor a PubblicafAmministrazigné (BREBACA n d e

Rigualificazione THnergetxa z inella e

E, infine, da richiamare il ruolo significativo della

guest Nul tTassoaomia UEson isuioscriteri @i vaglig fednicoc i e n 2
d énglizzati

ed i imdirizzaredD gb civespnaenti
sostenibili ovvero investimenti su attivita che

non arrecano signi
secondo il principio DNSHDo No Significant

Harm. Anche in questo settor
modo importante definendo soglie e obiettivi

sfidanti per nuovi edifici,

traRsliziBr? dcéhoMitRe, NZES. T

danni

ristrutturazioni,

Nel del nfin
compimento diversi progetti
del | Ni n-iP& traa qualigeello Eeftivo alla
realizzazionei dello scimema @Ebregionale e la

sua sperimentale applicazione alla Regione
Sicilia, individuata caso studio pilota, come
descritto meglio in uno dei capitoli del Rapporto.

attraverso detrazioni
Allo stesso modo sono trattati in apposito

capitolo le potenzialita del PnPEn termini di
interoperabilita con le principali banche dati di
settore disponibili sul territorio nazionale.

2022, i
nel

corso
contesto

gli investimenti sostenibili e recante modifica del regolamento (UE)

O%Qézgsi?dziixzyé RA dzy ljdzrt RN2 OKS Tl @2 NX
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1 - Introduzione

In conclusione, la collaborazione tra ENEA e CTI,
iniziata gia nel 2015, per lo sviluppo del formato
XML per la trasmissione degli APEXNIL APE
tradizional@¢ ai catasti energetici regionali e a
guello nazionale, per lo sviluppo dei sistemi
sugl i
una attenta valutazione di possibili modifiche sia
ai formati XML standard richiesti dalla nuova
direttiva sia alla desrizione del formato (XSD)
necessario per il miglioramento della qualita
del | NAPE.

i nformati vi

Ad oggi, infatti, considerando stabili nel breve
periodo i provvedimenti
metodologie di calcolo della prestazione
energetica degli edifici, ci si sta concentrando
sulle gestione della
armonizzazione delle singole disdipe degli
Stati Membri, come richiestanelle proposte di
revisione della EPBD, e, soprattutto, su un
progressivo
gia in sede di primo inserimento nei Catasti

che descrivono le

modalita di futura

regionali. Sulla base di questa introduzione, le
analisi dei vari Capitoli di cui si compone questo
Rapporto hanno
utilizzati come casi studio e suggerimenti

metodologici alle Regioni e alle Province

edi f i @uitonomp al fine di gpusente BheSIAPE divphti t t 1 ¢

realisticamente rappresentativa dello stato del

patrimonio nazionale degli edifici sia pubblici che
privati, sia nel settore residenziale che non
residenziale. In tal modo il sistema informativo
potra finalmente diventare uno strumento

preciso e affidabile per orientare strategie
politiche e misure nel settore edilizio.

Allo stesso modo si ritiene che le novita
introdotte in questa edizione, assieme alle analisi
oramai consolidate, possano costituire nuovo e
continuo stimolo per far si che tutti gli operatori

che gravitano nel complesso sistema degli APE

consultino costartemente il Rapporto e lo

mi gl i or ame n tutilizzhe toma stoumento idit 18vord, eognurfe A P E

secondo le proprie finalita.
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2- La prestazione energetica del parco edilizio certificato nel 2022

2 LA PRESTAZIONE ENERGETICA DEL PARCO EDILIZIO
CERTIFICATO NEL 2022

Il presente capitolo riporta una valutazione della | risultati ottenuti fanno riferimento a diverse
prestazione energetica del parco edilizio nazionale caratteristiche degli immohilazionali censiti
basata sull Nanalisi di dtiamite glisAPE emassi aeinz2022y permegttendosuaan t i
APE. Tali informazioni sono state acquisite valutazione non solo dal punto di vista energetico,
attraverso la consultazione del SIAPE, nonché ma anche di altre informazioni riguardanti il

fornite direttamente dalle Regioni e dalle Province pat ri moni o i mmobi liare, coc
Autonome. |l a propriet B, barmodavwaziooeddi c o
redazione dell Navvenuta ce

3 Come specificato daMinistero dello Sviluppo Economiae! riferisce auna solauniY Y20 At Al NBT 76)R2\t'+'11\ B 2 € LIaN

documentod / KAF NAYSYGA Ay YIGSNAE RA é”%e%dj Q@\i °°° gﬁlr\‘i’ %”agﬁ””' "r ‘fm
QSVONASUQ He 3AAdAYy2 HAmp V(H)Qéi\vlv?vﬁié Inb IZI ev Ip e RASp |eZ
58ONBG2 Hc dAdAY2 HAMmp 2aARRS E}h %I E?eme %

ottobre 2015t QF GG Sadl G2 RA LINBaGFT A2 £$f§ mn
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2- La prestazione energetica del parco edilizio certificato nel 2022

2.1 |l Sistema Informativo sugli Attestati di Prestazione EnergeticaSIAPE

Il SIAPE (Sistema Informativo sugli Attestati di erano 19 (17 Regioni e 2 Province Autonome),
Prestazione Energetica) & lo strumento nazionale con | Naggiunta di Regi one
per la raccolta degli APE e per il monitoraggio Basilicata(Figura 2.).Que st Nul t i ma ha
delle prestazioni energetiche degli edifici italiani. trasferimento dei dati al SIAPE a novembre

Tale sistema é stato implementato da ENEA nel 2022, grazie anche a ENEA, con la cui

2016 ed é alimentato con i dati degli APE collaborazione €& stato sviluppato il sistema
provenienti dai catasti locali di Regioni e Province regionale di raccolta degli APE: si raggiunge cosi

Autonome, come indicato dal D.M. 26/06/2015 il numero di 8 database regionali implementati e
Al 01/04/2023, trascorso il termine di legge per gestiti da ENEA sul territorio italiano. Tuttavia, Si
| Ni nseri mento degl i A P gottolineanehe sina delle dRegioiN aailegate in

precedente, gli Enti collegati al sistema nazionale precedenza ha interrotto il trasferimento.

Regioni e Province Autonome collegate
al SIAPE

Regioni che hanno iniziato la procedura
per il collegamento al SIAPE

Regioni non collegate al SIAPE

Regioni collegate che hanno interrotto

ENEN. Catasti implementati da ENEA
e :
il trasferimento al SIAPE

Figura2.1. Mappatura nazionale delle Regioni e delle Province Autonome collegate al SIAPE al 01/04/2023
(elaborazione ENEA)

Alla scadenza del suddetto termine di legge per Province Autonome collegate al catasto

| Ni nseri mento degl:i A P E nagienblé(figara 22 L Npir neccreedneennt teo, di €l i
database conteneva i dati relativi a quasi 2023 segue la crescita rilevante gia registrata
5.400.000 APE distribuiti nel periodo 2015 nella annualita passata.

2023, grazie al progressivo aumento di Regioni e

4 Decreto interministeriale 266/2015¢ & ! RS 3dz YSy G2 € Ay S$SS 3Idz Rl
YETA2yEFEA LISNI £ OSNIATFAOIT A2yS SySNHSGAOF RSIEA SRAFTAOAELES [NI® px (
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5 Regioni 7 Regioni e 9 Regioni e 11 Regionie 15 Regionie 17 Regioni e
1 Provincia 2 Province 2 Province 2 Province 2 Province 2 Province

Autonoma Autonome Autonome Autonome Autonome

01 Gen 2017 01 Apr 2018 01 Apr 2019 01 Apr 2020 01 Apr 2021 01 Apr 2022 01 Apr 2023

Figura2.2. Variazione degli APE contenuti nel SIAPE dal 01/01/2017 al 01/04/202@nte: ENEA)

In Figura 2.35i confronta il numero di Comuni con censiti  sul SIAPE ricalcano con buona

attestati di prestazione energetica presenti sul approssimazione la distribuzione effettiva dei

SIAPE dal 2015 al 2022, definiti per zona Comuni italiani per zona climatica, con un
climatica, con il numero totale dei Comuni italiani, miglioramento rispetto alla situazione della
secondo i dat i ri cavat i precadente]dmlalitée A ladlonazianale, s pass® . P .
412/1993°, aggiornati da ENEA sulla base delle da <circa il ebComuai itadianir ¢ a
variazioni  amministrative  territoriali  al dotato di almeno un edificio o unita immobiliare

17/ 01/ 2023 ri portate d &drtifichitd da APETe presehte suUCIARE n i

. 10000
C
8
3 8000
'S 6000
>
% 4000
(&)
T 2000
o
(0]
2 0
5
=2

D.P.R. 412/1993 aggiornato da ENEA con dati ISTAT (Gen2023) M SIAPE (al 01/04/2023)

7901
6898
41774056
158 124 982 566 1573114 10091008
2 2
— - [ | .
g ° ¢ b E F TOT

Zona Climatica

Figura2.3. Confronto tra il numero totale dei Comuni italiani e il numero di quelli censiti sul SIAPE per zona

climatica(fonti: Allegato A D.P.R. 412/1993 aggiornato al 17/01/2022 ed ENEA)

5 Decreto del Presidente della Repubblica 26 agosto 1993, n. 412

6Regolamento recante norme per la progettazione, l'installazione,
I'esercizio e la manutenzione degli impianti termici degli edifici ai fini

del contenimento dei consumi di energia, in attuazione dell'art. 4,
comma 4, della legge 9 gennaio 1991, ré (AU Serie Generale n.242
del 1410-1993- Suppl. Ordinario n. 96)
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2- La prestazione energetica del parco edilizio certificato nel 2022

2.2

La fase di analisi dei dati provenienti dagli APE
emessi nel 2022 é stata preceduta da una
intensa delle
necessarie, svolta sia attraverso la consultazione
del SI APE,
Autonome di una specita scheda di raccolta
dati, in quanto, alla data del 01/04/2023, il
database nazionale conteneva tutti gli APE
emessi nel 2022 di 17 Enti Locali

acquisizione informazioni

sia tramite

La scheda dati & stata redatta in due versioni: una
breve per le Regioni e le Province Autonome
collegate e con dati completi, con la richiesta di
conferma delle informazioni al 2022 presenti sul
SIAPE e la compilazione dei dati relativi ai
controlli effettuati (capitolo 3); una estesa per le
altre, dove, oltre alle informazioni gia indicate
nella versione breve, € stato richiesto di
compilare una serie di dati quantitativi su
parametr.i di
Regioni e 2 Province Autonome (oltie95% degli
Enti Locali intervistati) hanno fornito i dati
aggregati per classe energetica (informazioni
generali); non & stato sempre possibile, invece,

Tabella 2.1 Variazione dell e

dettaglio

basi

Raccolta e trattamento dei dati per le analisi sugli APE emessi nel 202

acquisire tutti gli altri parametri di dettaglio. Tale
circostanza ha comportato leggera
variazione del campione in base al parametro
analizzato.

una

Il Ni nvio a Regioni e Provin
Nel 2022 risultano emessi oltre 1,3 milioni di APE

(base dati iniziale), in linea con quelli emessi nel

2021. Tale base dati subisce delle riduzioni con

| Ni ncremento del l'ivell o
| Nanal i si per classe ener

campione mancante di circa 31.700 APE (1
Regione mancante) e la base dati di dettaglio,
utilizzata per le indagini piu approfondite
(paragrafi 2.4-0) parte da circa 1.085.000
attestati, corredati da tutte o quasi tutte le
di dettaglio &
composta da dati forniti direttamente da Regioni
e Province Autonome per il 12% e acquisiti dal
SI APE per | N88%, i

informazioni. La base dati

non si aveva disponibilita di dati completi per
| Nanno di one
campione di dati, dalla base iniziale a quella di
dettaglio, & mostrata inTabella 2.1.

emi ssi

dat i

Province Autonome ed ENEA)

Campione di APE analizzato

Percentuale di APE con
informazione mancante

APE emessi nel 2022 (BASE DATI INIZIALE)
APE emessi nel 2022 per classe energetica

Parametri di dettaglio degli APE emessi nel 2022
(BASE DATI METTAGLIO)

8 In tutto il presente Rapporto 282 ¢ 9y S [ 201 t S$¢

sole Regioni e Province Autonome.

Tl

1.354.336
1.322.638 2,3%
1.085.100 18,0%

NAFSNAYSyG2 +ttS
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2- La prestazione energetica del parco edilizio certificato nel 2022

La distribuzione degli APE per Regione e Regione Lombardia ri mane

Provincia Autonoma(Figura 2.4 rimane quasi maggior numero di APE emessi nel 2022 (circa
invariata rispetto al 2021, a indicazione del fatto 280.000 APE), seguita da Regione Lazio (circa
che | NattivitQB di c er t 130.000)deregmm Riemoate, ¥angfoeet Endlia h a
acquisito un ritmo costante nel tempo per tutte i Romagna hanno emesso, invece, circa 120.000
territori amministrativi italiani. APE.
ABRUZZO 22%// 2021
BASILICATA g 3177",{2 m 2022
BOLZANO g 8133:
CALABRIA _222f5/
A AN — 77',25@,
LA RO AN A 5 5,
FRIULI-VENEZIAGIULIA - 2211//
A —— 07
LOURA oy 3311f/
OB AR DA e ——— 20,5,
MARCHE o 5 3%, 4,3%
MOLISE g 8:‘:11
PIEMONTE _&wé",sn/u
g
SARDEGNA _2215/
S — 76’,19;/54,
1O AN o €'
TRENTO 8:22’;;
UMBRIA o 11’,5;2
VALLED'AOSTA g 852;:
VENETO 88%

I S, 4%

0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000

Figura2.4. Distribuzione assoluta e percentuale degli APE emessi nel 2021(1.298.567) e nel 2022 =
1.354.623) (fonti: Regioni e Province Autonome ed ENEA)

Nonostante i risultati evidenzino sempre che una degli immobili certificati; infatti, la percentuale di
cospicua parte degli APE ricade nelle classi immobili nelle classi energetiche F e G
energetiche F e G (circa il 55%), il confronto tra  diminuisce, in particolare in favore di quelle A&

2021 e 2022 della distribuzione delle classi (+3,7%). Tali risultati sono maggiormente
energetiche Figura 2.5 mostra un significativo approfonditi nelle analisi di dettaglio dei
miglioramento delle prestazioni energetiche paragrafi successivi.
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2022 . A3
G 4,2% ~1.9%
34,0% 31,3% a2
A1
2,3%
2,8%
/ B
3,3%
C
5,6%
zzFa“/ y
F = 10,6%

23,8%

15,3%

Figura2.5. Distribuzione degli APE emessi nel 2021 (N = 1.271.437) e nel 2022 {\B22.683) per classe
energetica (fonti: Regioni e Province Autonome e ENEA)

Grazie all Nincremento delf eannRdanissiomé; col | egate al
SIAPE, é stato possibile analizzare un piu vasto 1 classe energetica;

guantitativo di dati disaggregati, nonché estrarre 1 zona climatica;

e calcolare altre grandezze statistiche, che siano 1 motivazione;

al contempo rappresentative del patrimonio 1 periodo di costruzione;

certificato, senza essere fortemente influenzate T destinazione dNuso;

dalla eventuale presenza di outlier. Per questo T proprietfR dell Ni mmobi l
motivo, nel Rapporto 2023, la rappresentazione 1 Indice di Prestazione Energetica Globale
degl i and agnedele sue compoheMiE P EPRy, espresso in kWh/rfanno e le sue

ri nnovabil e e noulee dellen nov ab icompgnentil moh Finddvdbile (ERven) €
emissioni di C@Q) é stata affidata ad altri indici di rinnovabile (ER en);

posizione che, a seguito di analisi preliminari, 1 Indice di Prestazione Termica Utile per la

sono risultati maggiormente affidabili e meno Climatizzazione Invernale (R,

alterati da valori anomali. espresso in kwh/mianno;

1 emissioni di CQ espresse in kg/manno;
Tali grandezze sono state calcolate sul campione 1 numero di raccomandazioni per tipo di

dati del SIAPE filtrando gli APE contenenti valori intervento raccomandato:

sicuramente errati, L0 8 ai%iRi di BristahbAd @l dindoli senfizf |
parametri ritenuti maggiormente rilevanti ai fini energetici (ER, ER, ERy, ER, ER, ER)
delle analisi del Rapporto, scartando circa il 18%

del campiore. | criteri adottati per svolgere le

per la componente non rinnovabile
(ERwn) € quella rinnovabile (ER),

verifiche sono deAlegatd t t i i nesppe§sitiﬁk9\/r9/rhaim%. nel I N

1, accompagnati da analisi piu approfondite della

distribuzione dei valori di Ef Le definizioni degli indici di prestazione
energetica e dell Nindice

I parametri dell NAPE anadsp fdortate fePDIM. 26/06/2015.
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2.3 Evoluzione della prestazione energetica in base ai dati del SIAPE

2021. grelifWEBCB, & caratterizzato da un
andameémtamediamente costamd, doravariazioni
estremamente ridotte in termini assoluti.

Il nuovo approccio adottato nel Rapporto 2023
stabilisce un punt o
rappresentazione del patrimonio certificato, in
particolare per i risultati relativi agli indici di
prestazione (ER, ERiwen, ERien ERing € alle
emissioni di C@ Per questo motivo, & stato
ritenuto importante inserire delle analisi
aggiuntive volte a una migliore interpretazione e
valutazione delle indagini mostrate nei
successi vi paragr afi
nel t e mpy@ detleesud chnipBnenti non
rinnovabile e rinnovabile pud fornire al lettore
una pit ampia panoramica del campione di APE,
non sol o rel ati vanmabeala e
2.1 e laFigura 2.6mostrano la distribuzione dei
valori mediani dei suddetti indici per gli immobili
certificati dal 2018 al 2022, i cui APE sono stati
trasmessi al SIAPE.

Entrambi i settori evidenziano una decrescita
d el §eN EdPegylehtfd EZDL8 e il 2022, anche

se, tale andamento, non € sempre continuo nel
tempo per gli immobili residenziali, dove si nota,
invece, una leggera crescita dei valori mediani nel

A

livello generale, € possibile fare alcune

valutazioni di carattere generale, valide anche
per le analisi riportate successivamente nel
presente capitolo:

n

al

'|I Il settore re5|den2|ale mostra valorl
medtanl piu gas& rispetto IaNqueIYo non
residenziale per tutti gli indicatori
analizzati, in quanto il secondo & spesso
caratterizzato da un magglor numero di
saerwznl gnergzetcl)m
1 La distanza interquartile (IQR) tra i
percentili 75% e 25% nel settore non
residenziale comprende intervalli di
valori molto piu ampi, indicando una
maggiore  variabilita dovuta alle
mol teplici desti
caratteristiche e servizi energetici che lo
caratterizzano (si veddabella 2.3.

u
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2- La prestazione energetica del parco edilizio certificato nel 2022

Tabella2.1.Di st ri buzi one deig vddhalrNE PggdidapEePndeol INER mi ssi one
immobili residenziali (N = 2.950.495) e non residenziali (N = 485.088)ite: ENEA)

Anno dl Epgl EPgI,nren EPgI,ren EH—I,nd CQ
emissione n.
del I N [kwh/m2anno] | [kWh/mZ2anno] | [kKWh/mZ2anno] | [kWh/m?2anno] | [kg/m 2anno]
2018 439.388 192,55 181,04 2,08 102,44 35,58
2019 472.906 188,05 176,32 2,17 99,30 35,00
Residenziale 2020 469.827 188,98 176,18 2,48 100,34 35,41
2021 727.402 191,63 176,57 2,65 101,79 35,46
2022 840.972 181,79 165,20 3,07 96,67 33,23
2018 86.421 342,43 298,03 23,77 154,03 61,53
2019 90.063 324,21 280,65 22,29 146,77 58,63
Non
. . 2020 78.817 313,09 269,49 21,37 142,93 56,52
residenziale
2021 111.005 297,22 254,21 19,47 137,90 53,32
2022 118.782 292,60 249,31 19,27 137,21 52,31
600
500 ]
B ]
g 400 ! 8 : =
[ 4 .q
£ :
s N | B \ \
£ 300 o 3 o N
= o &
3 g S & g § - 3 O o
> 200 i - !
w i = =
{ 3 5 3 0 S N
100 N o) =
Lol ol ol ol ol B Hl Hl Hd| M
2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022
Residenziale Non residenziale

Anno di emissione dell'APE

O Mediana  F&] 1arEP,, QREP, e ] IQREP,,.,

Figura2.6.Di st anza interquartile (1 QR) tg adBighdepEegHpNEIPi 752
anno di emi ssione del |l NAPE per gl i mmobil i (fordesi denzi
ENEA)
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24 Destinazione dNusoO

La distribuzione degli immobili censiti dagli APE del censimento ISTAT 2011. Tale indagine e stata

emessi nel 2022 tra i settori residenziale e non ulteriormente  affinata  considerando la
residenziale é rispettivamente 87,5% e 125%, cl assi ficazione dell e des
simile a quella risultante dai dati 2021 e a quella dal D.P.R. 412/1993, quali:

I Settore residenziale:
o E.1: edifici adibiti a residenza e assimilabili:
A E.1(1): abitazioni adibite a residenza con carattere continuativo, quali abitazioni
civili e rurali;
A E.1(2): abitazioni adibite a residenza con occupazione saltuaria, quali case per
vacanze, fine settimana e simili;
q Settore non residenziale;

o E.1(1)bis: collegi, conventi, case di pena, caserme;

o E.1(3): edifici adibiti ad albergo, pensione ed attivita similari;

o E.2: edifici adibiti a uffici e assimilabili: pubblici o privati, indipendenti o contigui a
costruzioni adibite anche ad attivita industriali o artigianali, purché siano da tali costruzioni
scorporabili agli effetti dell'isolamento termico;

o E.3: edifici adibiti a ospedali, cliniche o case di cura e assimilabili ivi compresi quelli adibiti
a ricovero o cura di minori 0 anziani nonché le strutture protette per l'assistenza ed il
recupero dei tossicedipendenti e di altri soggetti affidati a s&izi sociali pubblici;

o E.4: edifici adibiti ad attivita ricreative o di culto e assimilabili:

A E.4(1): quali cinema e teatri, sale di riunioni per congressi;
A E.4(2): quali mostre, musei e biblioteche, luoghi di culto;
A E.4(3): quali bar, ristoranti, sale da ballo;

o E.5: edifici adibiti ad attivita commerciali e assimilabili: quali negozi, magazzini di vendita
all'ingrosso o al minuto, supermercati, esposizioni;

o E.6: edifici adibiti ad attivita sportive:

A E.6(1): piscine, saune e assimilabili;

A E.6(2): palestre e assimilabili;

A E.6(3): servizi di supporto alle attivita sportive;
E.7: edifici adibiti ad attivita scolastiche a tutti i livelli e assimilabili;
E.8: edifici adibiti ad attivita industriali ed artigianaliessimilabili.

In Figura 2.7& mostrata la distribuzione di tali residenzial e, | e destinaz
destinazioni d Nus o, r a g grimangopaalen adtivita tommeccelt (E.5),agli uffiei d a
E.4(1) aE.4(3) edaE.6(1) a E.6(3) rispettivamente  (E.2) e le attivita industriali (E.8), che ne

nelle macrocategorie E.4 ed E.6; nel settore non rappresentano | N88 %.
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Residenziale Non residenziale
E.1(1)bi5 E.'|(3)
0,6% o
£8 2,0%
18,9% E.2
E7 24,1%
EA(1) m1te) 1'9%1E66°/ =
' 2,5% o E3
97,5%
w’ 0,8%
E5 E.4
(@) (b) 45,2% 5,4%
Figura2.7.Di stri buzi one percentuale degli APE per destina:

412/1993 per gli immobili residenziali (a) (N = 948.086) e non residenziali (b) (N = 135.669)
(fonti: Regioni e Province Autonome ed ENEA)

LNeterogenei tRB del s e t tclassifecazionegparta amurea snagdierendspessibne

ri sulta evidente nel | Nadendati. Sale digribuzionevéaconfermata anchel i a n i
degli indici di prestazione e delle emissioni di£O per gdenNE RNHERMmissioni di COi valori

(Tabella 2.2, nonché nel relativo mediani di ER ., invece, risultano molto bassi
approfondimento per IQR degli indici di per il residenzite adibito a residenza con
prestazione globale Kigura 2.§. Le abitazioni carattere continuativo (E.1(1)), mentre nel
(con | Neccezione del |l a sitore honmradenziaei ealorifnediagi 2ono pia h e,
tuttavia, ne rappresenta solo una limitata elevati, raggiungendo il massimo di circa 40
percentuale) sono caratterizzate da valori kWh/m?a n n o per I a destinazi
medi ani pi o Jpiafeigre a 206 on QUNEPNul ti ma mostra anche
kWh/m2anno; gli immobili non residenziali hanno (Figura 2.9 indicando una dispersione dei dati

valori medianid e | § yaf@aBili tra circa 210 per tutti e tre gli indici decisamente piu elevata
kWh/m?anno e 310 KkWh/ntanno, con rispetto alle altre classificazioni. Per tutti i settori

| Neccezione degl i i mmo brisulta una andggidre compattezzh deiadatitperv i t 3
ricreative, associative o di culto (E.4) il cui valore  valori piu bassi, essendo le mediane piu vicine al
medi ano g dragbiungeE Rirca 547 25° percentile e una maggiore dispersione per
kWh/m2anno: la forte eterogeneita di quelli tra la mediana e il 75° percentile.
destinazioni dNuso all Ninterno del | a singol a
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Tabella22.Di st ri buzi one deig vddlelrNEHBleld8 & Pfé Balecemiss)orit d Clper

destinazione dNuso secondo | a cl as@onté:EMEA)ZI one del
Classificazione
EPgI EPgI,nren EPgI,ren EH—I,nd CQ
daD.P.R. n.
[kWh/m 2anno] | [kWh/m 2anno] | [kWh/m 2anno] | [kWh/m 2anno] | [kg/m 2anno]
412/1993
E.1(1) 819.414 180,3 164,0 3,0 95,9 33,0
E.1(2) 21.558 254,7 218,3 10,5 135,1 45,2
E.1(1)bis 632 288,2 230,3 26,5 110,9 49,1
E.1(3) 2.295 208,5 187,1 4,2 117,2 38,8
E.2 28.390 261,8 217,4 22,2 115,0 46,6
E.3 1.007 297,9 2425 39,1 114,4 53,8
E.4 6.139 547,1 441.9 29,1 246,9 94,4
E.5 42.420 312,7 265,1 21,0 143,5 55,2
E.6 1.137 304,1 2543 18,6 154,3 53,9
E.7 2.322 273,9 251,8 11,1 165,9 52,2
E.8 19.523 268,8 239,3 10,6 137,2 49,2
900
800
700
o 600
o
e
& 500
E §
= 400 : -
s 7 e BN TR RN T
2 200 = g = (R :
N R (Ko
200 HE fel 0
S | N I | s Wl M
100 —k=
E.1(1) E.1(2) [E.1(1)bis E.1(3) E2 E3 E4 E5 E6 E7 E8
Residenziale Non residenziale

Destinazione d'uso secondo la classificazione da D.P.R. 492/1993

O Mediana [} IQRER, IQRER) nen || IQRER e

Figura2.8.Di st anza interquartile (1 QR) tg adBighdepEegHpNEIPi 752
destinazione dNuso secondo | a classificazione del
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2.5 Classe energetica

LNandamento degl:i APE
classe energetica mostra come il settore
residenziale Figura 2.%) ricalchi quello del
campione totale Figura 2.9), con una
di stribuzione dei
classe A4, aumenta in corrispondenza del
peggioramento della classe energetica. Il settore

casi

non residenziale  (Figura 2.9) e
complessivamente  caratterizzato da una
percentuale di APE certificati nelle classi

. . A3
Re5|den2|ale R4 )
47 9%
30,3%
ZA% AT
3, 1‘7..
5,1%
23,9%
10,2%

15,6%

eemegetehe migliail(A4BRpll 2l@vata12%), con

una maggiore concentrazione nelldasse B, e da
una maggiore presenza di casi nelle classi
energetiche intermedie (€E).Entrambi i settori

mbseano un anaremenftbe delia eperdcetuale did e | |

APE nelle classi energetiche piu efficienti (/B)
rispetto ai risultati basati sugli APE emessi nel
2021: +5,1% per il settore residenziale e +1,5%
per il non residenziale.

Non residenziale A4 A3 a2
1,3% 1.1% 1,9%

/%

6,2%

27, 7%

15,7%

c
11,1%

D
16,6%

E
15,3%

Figura2.9. Distribuzione percentuale degli APE per classe energetica per gli immobili residenziali (a) (N = 948.086)
e non residenziali (b) (N = 135.66@pnti: Regioni e Province Autonome ed ENEA)

In Tabella 2.3sono presentati i valori di mediani
di ERy, ERiven ERien ERna € CQ che
caratterizzano ciascuna classe energetidaer il
settore residenzi al g,
delle classi A (A4A1) sono compresi tra 70 e 95
kWh/m?2anno. Si osserva una crescita del valore
mediano al peggiorare della classe, con
| Neccezione dell a
totale di energia primaria € il maggiore delle
cl assi A, a causa di
rinnovabile, prossima a quella della clss A4.

Nel l e cl assi

q Medidanb aumdhtaa | | sempi,

progressivamente da circa 105 a circa 290
kWh/m?anno, con la distanza tra i valori che
cresce al crescere della scala. Un andamento

i similea&dsservabile coresideraado i valod leghtiaN E P

fabbisogno di energia utile per riscaldamento:
| NuRsPpoer le classi A cresce da circa 30
kWh/m?anno per la classe A4 a circa 41

c | as sleWh/m?a@nno per la classe A1, cdéndabsingolaritag n o

della classe A3 che presenta un valore maggiore
dallancissé A2z simidlecampetiordella ¢lasse Al.
Gli andamenti di Efwen € di CQ, invece, sono

progresBivamente  crescenti  al
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peggiorare della classe energetica. Osservando
la componente rinnovabile, si osserva una
progressiva diminuzione di ERe, al peggiorare
della classe energetica, con il valore massimo di
52 kWh/m?anno per la classe A4 ed il valore
minimo di 1,89 kWh/ntfanno per la classe G; i
valori mediani delle classi A4 e A3 sono molto

peggiorare della classe energetica, in particolare
tra la classe A4 e la B (da 97 kWhfamno per la
classe A4 a 320 kWh/rfanno per la classe B);
tale incremento rimane presente, ma si riduce
fino alla F. Un andamento simile & osservabile
anche @ r gndN E PLoNeEPEr le emissioni di
CQ. Infine, contrariamente al caso residenziale,

si osserva una crescita dei valori mediani di
EPR,en Nel passaggio da A4 a B (da 65 a 90
kWh/m2anno, rispettivamente), seguita da una
progressiva diminuzione (da 90 kWh/fanno per

simili e sono entrambi piu del doppio del valore
della classe immediatamente successiva (A2).

Il settore non residenziale presenta valori

mediani degli indici piu elevati rispetto al la classe B a circa 6 kWh/fanno per la classe G).
residenziale, con | Necc &Zzjelbsnte hétdrd @mesbid fefiafclasie
risulta ridotta di circa 45 kWh/manno.

energetica A4, la mediana della componente

Diversamente dal faest | d &ifnpvarlid Ssia madgibre lgilN GRlla non

osserva una crescita del valore mediano al rinnovabile.

Tabella2.3. Di stri buzione dgi degd NEIB LMNERBdARIE EnessidnidiECRper

classe energetica per gli immobili residenziali (N = 840.972) e non residenziali (N = 118(#82g: ENEA)

Classe ERy EPyioren EPyiren EPund co
energetica n [kWh/m 2anno] | [kWh/m 2anno] | [kWh/m 2anno] [kWh/oT ann [kg/m 2anno]
A4 42.215 69,3 16,4 52,2 30,4 3,7
A3 16.448 94,3 42,8 49,4 40,3 9,4
A2 20.919 85,3 57,7 23,3 36,5 12,2
Al 24.451 91,2 71,5 12,5 41,4 14,9
Residenziale B 27.197 104,8 86,9 8,8 50,5 18,0
C 44.677 120,7 104,4 5,3 57,9 21,5
D 88.376 139,7 127,2 3,4 69,6 25,8
E 132.927 160,9 152,6 2,4 84,7 30,6
F 197.170 196,3 189,4 1,9 109,3 37,7
G 246.592 290,2 282,8 1,9 166,9 56,2
A4 1.526 97,0 28,8 65,1 52,2 6,6
A3 1.392 160,5 81,0 77,0 73,4 19,1
A2 2.353 202,4 115,9 75,5 80,1 26,5
Al 3.942 251,8 162,4 75,6 82,5 37,0
Non B 7.582 323,0 220,7 89,6 97,4 49,9
residenziale C 13.918 341,6 257,3 53,8 115,9 56,7
D 20.779 345,1 289,3 334 137,9 61,7
E 18.456 313,9 280,3 20,2 152,2 58,1
F 17.740 278,8 259,8 9,7 154,8 52,8
G 31.094 254,6 2459 1,8 154,5 48,6
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I valori di IQR per il settore residenziale per classe
energetica sono rappresentati inFigura 2.10
Consi der @& hadotassel MNEpkResenta la
maggiore compattezza nei dati con una distanza
IQR dicirca 40 kWh/ntanno, le successive classi
dalla A3 alla C presentano distanze IQR non
eccessivamente dissimili tra loro e comprese tra
circa 70 e 75 kWh/manno. A partire dalla classe
D la dispersione dei valori aumenta
progressivamente al peggiorare della classe
energetica, passando da circa 80 kWhAanno

per la D, a circa 170 kWh/fanno per la classe G.

| dati relativi a ERnen, mostrano invece un
progressivo aumento della loro dispersione al
peggiorare della classe. In controtendenza il dato
di ERen, che vede un aumento del valore IQR
dalla classe A4 (34 kWh/ifanno) alla classe A2
(65 kWh/nm?anno), e poi una netta diminuzione
della dispersione dei dati passando a classi
peggiori, con le classi dalla D alla G con valori
attorno a 10 kWh/nanno.

400
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Classe energetica

© Mediana

IR EP,,

Figura2.10. Di stanza interquartile (1 QR) gt rdaghile NoEeRlclpghE B | i

IQR EPg pren D IQR EPg) ren

classe energetica per gli immobili residenziali (N = 840.9{nte: ENEA)

In Figura 2.11 rappresentante il settore non
residenziale, le distanze IQR per giRdicano che
A4 & la classe energetica con la minore
dispersione di dati, dispersione che va a crescere
fino alla classe energetica B, dove raggiunge il
valore massimo di circa 320 kWh/Aanno.

Osservando la componente non rinnovabile, la
dispersione aumenta progressivamente da A4
(42 kWh/m?anno) a E (256 kWh/rfanno), per
poi, nelle classi F e G, diminuire tornando ai valori
della classe D (circa 241 kWh/anno). La
componente rinnovabile presenta un andamento
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simile al caso residenziale: la dispersione passando a classi peggiori, con la classe G che
d e | | NrizRImente aumenta dalla classe A4 presenta il valore di IQR piu basso (circa 9
(75 kWh/m?anno) alla classe B (133 kWh/m?anno).

kWh/m?anno), e poi diminuisce nettamente

600
500
o 400
c
[ =
&
E 300
~
o
=
= 200
100 ; ]
o
0 o] o] (O] 0
AL A3 A2 A1 B o D E F G
Non residenziale
Classe energetica
O Mediana [ IQR EP, IR EPgpren || QR EPy e
Figura2.11. Distanza interquartile (1 QR) gt rdaghile NoEeRlclpghE B | i 7

classe energetica per gli immobili non residenziali (N = 118.7@2ahte: ENEA)

2.6 Zona climatica

La rappresentativita della zona climatica E Ri spetto all Nanno preceder
(Figura2.1Z2) al |l Ninterno dei clinmtiche evidedziasopunsinceimento edelle

registra un decremento rispetto al 2021-7%), classi energetiche piu efficienti (A8), in

con un conseguente aumento del contributo particolare le zone climatiche E e F, dove supera

delle altre zone climatiche, in particolare la C. il +5%Higura 2.1d).
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mE  241% 208% 153% 140% 161% 12,3%
0,04%
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@ A B C D E F (b) MG 129% 229% 328% 374% 253% 3871%

Figura2.12. Distribuzione degli APE per zona climatica (a) e distribuzione percentuale degli APE per zona climatica
e classe energetica (b) (N = 1.084.256) (fonti: Regioni e Province Autonome ed ENEA)

In Tabella2.4 sono riportati i valori relativi alle corrispondenza delle zone climatiche piu calde,
mediane per zona climatica degli indicatori di per poi decrescere e, infine, risalire nuovamente
prestazione del |l NAPEA e dealdldzena dimatica B:itale femomesho poti€libe
parita di settore, i valori mediani di ERer, ERina essere indice di un maggior riceo a tecnologie

ed emissioni di C@evidenziano una crescita con impiantistiche alimentate da fonti di energia

| Naumentar e del | a {h gi drinmovabilecci tollegate allarate eletirigd.E P
invece, presenta i valori piu elevati in

Tabella2.4.Di st ri buzi one delig vdadgilelrNEB Bgld Ndadlid detieeBmiss)erit d Cper
zona climatica per gli immobili residenziali (N = 840.972) e non residenziali (N = 118.(f82fje: ENEA)

Destinazione o EPRy EPRyinren EPyiren ERynd CcQ
Zona climatica n.
dNuso [kwh/m 2anno] | [kWh/m 2anno] | [KWh/m 2anno] | [kWh/m 2anno] | [kg/m 2anno]
A 368 127,6 109,2 8,8 52,0 23,1
Residenziale
B 46.479 148,3 132,6 8,9 67,5 27,3
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c 98.926 167,3 152,5 3,6 83,4 30,7
D 206.770 169,8 157,7 2,2 85,3 31,4
E 448.978 190,9 173,1 3,1 105,9 34,8
F 39.451 279,3 230,2 5,0 159,7 49,3
A 42 198,8 133,7 75,1 60,8 32,8
B 5.998 165,4 146,3 6,9 72,7 30,1
NN C 13.327 199,7 173,9 8,1 97,3 35,5
D 30.675 236,7 202,6 10,3 115,5 42,0
E 65.504 348,7 297,5 26,1 163,2 62,6
F 3.236 391,8 331,0 17,4 206,1 72,3

Approfondendo gleNagelleasua s i una magyigieE Varieta nella caratterizzazione

componenti anche per la distanza interquartile degli immobili localizzati nelle aree piu fredde.
(Figura 2.13, si conferma la distribuzione dei Tale fenomeno nongesnel ri sc
valori precedentemente descritta, osservando, settore non residenziale, in linea con i risultati
inoltre, una crescita darostrilinQdbella?d:in géndtaeylareedianasi d e | |
rigidita del clima in entrambi i settori, indice di trova piu spostata verso il 25° percentile.
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zona climatica per gli immobili residenziali (N = 840.972) e non residenziali (N = 118.(f82)e: ENEA)
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27 Moti vazione di redazi one

LNanalisi della moti vaziedizione geleRapporio, é ilgcprimot amrnoacherse d a t
| NAPE c una del | e i nverifica make incremento, imputabila anehe alle

nel |l Ninterpretazi one d e iiniziativeseupblitichetadottateiinnquegtivmannperal 1 e g
aeventuali interventi migliorativi che potrebbero rinnovo del parco immobiliare; va, tuttavia,

aver i nteressato | Ni mmo bempretenutdireconsiderazionercte il cdnepione d a t i
rispetto alla motivazione, inoltre, pud essere un di APE analizzm nelle varie edizioni del
supporto alla stima del numero di nuovi edifici Rapporto ha subito diverse variazioni per via del
costruiti e permettere, cosi, una valutazione piu collegamento dei catasti energetici locali al
approfondita delle prestazioni energetiche SIAPE, che si € evoluto nel corso del tempo.
caratteristiche. Per | Nel enco del | e motivazi oni

ammissibili, si fa riferimento alle definizioni La distribuzione delle classi energetiche per

riportate nel D.M. 26/06/2015, nonché alle ~ MOt 1 vazi o nfegural 21b) Mostr En
graduale miglioramento della prestazione

energetica di tutte le categorie analizzate, in
In Figura 2.14 si osserva che il 3,2% degli APE &€  confronto ai risultati ottenuti nel Rapporto 2022.
stato emesso per nuove costruzioni, in linea con Nuove costruzioni, passaggi di proprieta e
i dati del 2021. | passaggi di proprieta e le | ocazioni evidenziano | Natl
locazioni subiscono una lieve diminuzione, pur percentuak delle classi energetica A8 (tra +1-
continuando a rappr esen2gr ke ristiutturazoni | iIN®rapt e elé

precedenti edizioni del Rapporto.

campione analizzato. Il dato pitimportante riqualificazioni energetiche, invece, mostrano
ri guarda | Naument o d e | Masiaziop enolto piin cospiaue,econ una trésata
riqualificazioni energetiche e delle delle classi energetiche AB di quasi +16% per le
ristrutturazioni importanti che rappresentano prime e di circa +12,5% per le seconde, con un

rispettivamente il 5,7% e il 4,1% degli APE emessi conseguente calo della percentuale di casi con
nel 2022, con un aument oprestazioncpeggioridFG). N1, 5% ri spetto
al 2021 per entrambe le categorie. Dalla prima

251 RAPPORTO ANNUALE SULLA CERTIFICAZIONE ENERGETICA DEGLI EDIFICI



2- La prestazione energetica del parco edilizio certificato nel 2022

700.000 (LU R—
59,5% 90%
80%
600.000 70%
60%
50%
500.000 40%
30%
20%

400.000 10% I .
PP L A RE RI NC

0%

WAL 0,7% 0,3% 6,6% 10,3% 17,4% 63,5%

300.000
WA3 04% 03% 471% 69%  96% 129%
4% WMA2 07% 07% 62% 95% 131% 9,7%
200.000 - mAT 11%  13%  7,0%  113%  144%  7,4%
mB  22% 29% 7% 109% 110%  2,7%
C 45% 63% 95% 132% 113% 15%

100.000 -
6,1% 5,6% D 102% 127% 135% 156% 109% 1,1%

1% 3,3%

’ WE 166% 184% 134% 109% 62%  05%
0 mF  266% 259% 163% 7,3%  38%  04%
@) PP L A RE RI NC () mG 370% 312% 164% 43%  24%  0A4%

Figura2.14. Distribuzione degli APE per motivazione (a) e distribuzione percentuale degli APE per motivazione e
classe energetica (b) (N = 1.084.31BJ: passaggio di proprieta; L: locazione; A: altro; RE: riqualificazioni
energetiche; RI: ristrutturazione importante; NC: nuove costruzioni (fonti: Regioni e Province Autonome ed ENEA)

Come nel caso della distribuzione degli APE per grazie a una crescente incisivita dei requisiti
motivazione e classe energetica, anche minimi previsti per questi ultimi; andamento

| Nandament o dei val oriinvemedyv aoaée, delll NEaPsgd ,del | N
del | NEPgl , nren, del | NEPHrred cet aleddie veamiosrsii odneil | ei
CCG per motivazione € caratterizzato da un dei requisiti relativi alla produzione da fonte
progressivo decremento (Tabella 2.6) dai casi in  energetica rinnovabile a seconda della categoria

cui Il Ni mmobil e esistent edi mermentd, ain particdlateo pem éed nudve ¢ h e

a quelli di riqualificazione energetica, costruzioni.

ristrutturazione importante e nuova costruzione,
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Tabella25.Di st ri buzi one deig,

vaadghelr N B Bnlgld Ndadplid detieePmiks)ortt ¢t Clper

zona climatica per gli immobili residenziali (N = 840.972) e non residenziali (N = 118 #B2passaggio di

proprieta; L: locazione; A: altro; RE: riqualificazioni energetiche; RI: ristrutturazione importante; NC: nuove

costruzioni(fonte: ENEA)

Destinazione o ERy EPyi.nren EPyiren ER4na (ef€)
Motivazione n.
dNuso [kWh/m 2anno] | [kWh/m 2anno] | [kWh/m 2anno] | [kWh/m 2anno] | [kg/m 2anno]

PP 515.874 202,2 188,5 2,3 109,7 37,8
L 152.590 190,2 178,0 2,5 99,1 35,9
A 50.876 158,7 123,6 6,9 86,4 24,9

Residenziale
RE 52.407 131,9 92,5 12,0 74,3 19,0
RI 38.210 104,4 72,0 13,6 52,2 14,8
NC 31.015 65,5 21,8 41,0 22,5 4,8
PP 54,522 298,4 260,6 14,2 145,9 54,2
L 45.164 302,4 257,4 20,4 138,1 54,0
A 9.168 288,3 237,7 23,7 130,5 50,2

Non

residenziale
RE 5.263 263,6 203,5 37,7 117,3 45,0
RI 2.674 2245 166,3 48,4 90,2 36,3
NC 1.991 128,6 72,0 54,3 46,2 16,6

Anche la dispersione dei valori di ERd ERjnren i n termini di desti
tende a diminuire con le motivazioni che fortemente I risultati

comprendono interventi di  miglioramento
(Figura 2.19, indice di una piu eterogenea
degli APE

passaggio di proprieta e locazioni, che descrivono

caratterizzazione emessi per

immobili di qualsiasi periodo costruttivo e

prestazione energetica; invece, in particolare nel
caso delle nuove costruzioni e delle
importanti nel

residenziale, si nota una maggiore omogeneita,

ristrutturazioni settore
in quanto soggette alle indicazioni piu stringenti
indicate dalla normativan fatto di prestazione
energetica. Questo fenomeno &€ meno evidente
nel settore non residenziale, la cui eterogeneita

Tali considerazioni, invece, non si applicano per
I NynPer il quale, in particolar modo per gli APE
emessi per passaggio di proprieta e locazione nel
settore residenziale, i
me d i

bassi valori sia della
ana si a
attribuibili ad una limitata presenza di impianti di
produzione dienergia rinnovabile o di impianti di
generazione alimentati da un vettore rinnovabile
0O con unNel evata
EPR,.en legato quasi esclusivamente alla quota
rinnovabile ell'energia elettrica prelevata dalla

rete.

271 RAPPORTO ANNUALE SULLA CERTIFICAZIONE ENERGETICA DEGLI EDIFICI

nazi

del | Ninterqua

component



2- La prestazione energetica del parco edilizio certificato nel 2022

500

450

BT ST
WSSO e @ Heeel
PIEITIINENn 8 U0

TOCO TS TTOTOTOT T TATOTHTOZOZOTN(
SUPRtt et @ "Rt

)

Beshtetetetetete. ) tetetitetotete!

R R g ]
RN o Tty
totetatetotel O htetatetaritatet

R A I R XK. Ll Ko A AR R II KX XA
BSOS GO OSSO O o S E e
e B S RSB0 8052505]

00 00 PSSt o]
RRRIRRENIR o MRSHIRREN

PRAERKIRI K IR KX X X]
B0 RS
b ]

GG o Nt
R g Hnse
[ORBNHIE S ARBNGE

[ R R Tt o
WSSOSO o Seee e
[OENItaNten, O etetetetst

o O O O o
Q un O wm o
< m ™M NN

ouurzw/Ymy

o O O
n o uwn
T

o

Non residenziale

Residenziale

Motivazione

[ ] 1IQREP,,.

&N IQR EPgI,nren

IQR EP,

e
R
s
Lo

O Mediana

7

(1 QR) g t rdaghile NoERRy lcIpgh E B | i
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Di stanza interquart:.i
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Figura2.15.

118.7®H: passaggio di

motivazione per gli immobili residenziali (N

costruzioni(fonte: ENEA)
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2.8 Periodo di costruzione

raggruppanda e iinfoormaziord segohdo spedificho b i |
sulla  base

Le anali si del |l Nanno di
rispetto al numero di APERjgura 2.163 e alla
distribuzione percentuale delle classi
energetiche Figura 2.16H sono state svolte

500.000 100%
90%
450.000 40,9% 80%
70%
60%
400.000 - =00,
40%
350.000 || 30%
20%
300.000 - 10%
0%
250.000 -
. AL
200000 17.6% [ 1729
m A3
150.000 W A2
m A1
100.000 B
C
50.000
D
0 mE
<1945 1945 1977 1992 2006 2016 mF
@) 1976 1991 2005 2015 2022 (b) @G

periodi  temporali, scelti
del | Nemanazi one
energetiche nazionali.
<!5 1!5 1977 1992 zolos
1976 1991 2005 2015
12%  16% 20%  18%  3,0%
08% 10% 14% 17%  2,5%
11%  15%  23%  28%  4,0%
14%  20%  26%  33%  64%
2,0% 2,4% 3,0% 4,4% 12,3%
41%  43%  53%  93%  18,0%
88% 93% 10,6% 19,3% 21,4%
13,6% 156% 17,3% 22,7% 153%
22,5% 266% 268% 20,2% 10,2%
44L5% 356% 286% 145%  6,8%

del

2016
2022

45,6%
10,6%
9,4%
9,2%
5,7%
4,1%
4,0%
3.2%
3,5%
4,6%

| e pr

Figura2.16. Distribuzione degli APE per periodo di costruzione (a) e distribuzione percentuale degli APE per

periodo di costruzione e classe energetica (b) (N = 1.065.58ti: Regioni e Province Autonome ed ENEA)

La distribuzione degli immobili certificati nel

2022 nei periodi costruttivi analizzati € analoga a
guella rilevata nella precedente edizione del
Rapporto, con circa il 75% del campione
antecedente alla Legge 10/1991. Gli APE che
riportano un anno di costizione tra il 2016 e il

2022 risultano essere il 6% del campione di APE

analizzati; gli immobili certificati costruiti nel
2022 rappresentano da soli il 3,5%.a classe
tende a

energetica
della normativa vigente che richiede obiettivi di
prestazione energetica sempre piu stringenti e i
risultati mostrano un incremento generalizzato
del | Nefficienza
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periodi di costruzione e rispetto ai dati esposti nel
Rapporto 2022. | antecedenti il 1991
confermano comunque la presenza prevalente di

casi

immobili con prestazioni meno efficienti (oltre il
65% dei casi nelle classi energetiche-G3,
percentuale che sriduce in linea con i requisiti
normativi, in particolare a seguito
del | Nemanazione del D.
classi energetica FG rappresentano il 17% della
categoria (circa 1% rispetto al 2021) e quelle da
A4 a B quasi il 30% (+4,2% rispetto al 202G)i
immobili costruiti tra il 2016 e il 2022 hanno le
prestazioni energetiche
dei casi nelle classi energetiche AB (+4,2%
rispetto al 2021). In particolare, gli effetti dei
requisiti. minimi  del D.M. 26/06/2015
permettono il sdto piu cospicuo della
percentuale di classi energetiche migliori (A#)
rispetto ai periodi di costruzione precedenti.
Come per le nuove costruzioni (paragra@®, la

percentuale di immobili costruiti dopo il 2015 e
ricadente nelle classi energetiche meno efficienti
della B & da ricondursi alla qualita dei dati
disponibili. G 1 i effetti del | Nevol
sono dentii nel | N
degli indici di prestazione e delle emissioni di£O
(Tabella 2.6) con una loro decrescita tanto

evi anche

Losagdidr/ 0§ bantdoovei d er ecen

eccezi opgmechdieveck Ml crescente

grazie ai requisiti relativi al ricorso a fonti di

energia rinnovabile. & valutazioni esposte sulle

degli IQR per costruzioni,
ristriittgrézioro r importartio @ rigublificazeéoni | N8 O
energetiche Figura 2.19, risultano valide anche

per la stessa indagine applicata ai periodi
costruttivi  (Figura 2.17, dove si nota un
decremento della dispersione dei dati dovuto a
una maggiore uniformita delle prestazioni
del |l Ninvolucro e degl: [
a quanto disposto da normativa.

analisi nuove

my
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stri

buzi

one

de ig\,

vaadghalr N B Blgld Ndad?lid detieePmiks)drit ¢t C{per
periodo di costruzione per gli immobili residenziali (N = 840.972) e non residenziali (N = 118(#@#&g: ENEA)

Destinazione Periodo di 0 ERy EPRyinren ERy ERyng CcQ
d Nus o | costruzione ' [kWh/m 2anno] | [KWh/m2anno] | [kWh/m2anno] | [kWh/m 2anno] [kg/m 2anno]
Pre 147.75
236,1 2125 25 136,7 42,6
1945 0
1945 350.47
198,1 182,8 2,8 106,3 36,8
1976 8
1977 139.58
184,4 168,1 2,5 100,7 33,7
- 1991 4
Residenziale
1992
92.330 160,2 146,0 2,4 84,2 29,2
2005
2006
58.840 124,0 108,6 3,7 56,3 22,0
2015
2016
51.990 73,7 31,3 35,3 27,3 6,9
2022
Pre
22.921 316,5 2718 17,3 152,3 60,4
1945
1945
42.169 314,6 272,0 16,7 152,9 61,1
1976
1977
22.403 288,4 250,1 155 138,8 56,0
Non 1991
residenziale 1992
17.711 281,2 2354 23,1 122,9 51,8
2005
2006
8.813 2426 192,1 27245 92,2 43,2
2015
2016
4.765 160,1 107,9 45,2 63,9 24,0
2022
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Figura2.17.Di st anza interquartile (I QR) tg adgheep ERgHPNEIPI 75
periodo di costruzione per gli immobili residenziali (N = 840.972) e non residenziali (N = 118(#%8%g: ENEA)

29 ProprietRB dell Ni mmobil e: i patri moni o del

LNinformazione sul | a p rppfondimdant® adegeato] M ianalisd banro e
risulta essere quella piu spesso non disponibile, interessato unicamente gli APE emessi nel 2022
riducendo il campione di dettaglio analizzato di afferenti alla proprieta pubblica (6.357 APE),
guasi il 30% a causa della mancanza dei dati di 4 escludendo gli attestati relativi a immobili ad uso
Regioni. La distribuzione per la proprieta pubblico (2.538 APE).

del I Ni mmo Indil réerimdn@ a cciuca
765.000 APE, di cui una percentuale pari a circa
lo 0,8% afferisce alla proprieta pubblicanentre pubblica appartiene per il 54% al settore

lo 0,3% & ad uso pubblito L Nat t ual e "esifgngiagepg il46% aquello nonresidenziale;
del | NAPE non specifica d9YfNeWRKhkLaMme Sr6BMPEERO

attivitd scolastiche (E.7), uffici (E.2) e attivita
commerciali (E.5)Rigura 2.19.

Il campione di APE analizzato per la proprieta

pubblica o privata degli immobili ad uso pubbilico,
quindi, non potendo  effettuare  un

71l D.P.R. 412/1993 definisce un edificio di proprieta pubblica come 8 1l D.P.R. 412/1993 definisce un edificio ad uso pubblico ¢odm

Gdzy SRAFTAOAZ RA LINBLINARS(Gt RSt f 2 edificlofe?dualeRi$voleSin tuits @in gastel 'attivia StAuzidnaleddi/ G A |
nonché di altri Enti Pubblici, anche economici, destinato sia allo 9y (A LlJzoof A OA ¢

svolgimento delle attivita dell'Ente, sia ad aditivita o usi, compreso

[dzStf2 RA FoAdGLFETA2YyS LINRGFGLI €
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Residenziale

Non residenziale
E.1(1)bis

E.1(3)
ES8 25% / 1,5%
38% //
‘/ E.2
// 24,9%

E.1(2) =7
E.1(1) ' 33,8%
— 2,6%
97,4%
‘\_ E3
@wy
E6 5 B4
(@) (b) 5,3% 14,6% 80%
Figura2.18. Distribuzione percentuale degli AP&Ef f er ent | alla proprietB

classificazione del D.P.R. 412/1993 per il settore residenziale (a) (N = 3.543) e per quello non residenziale (b)
(N = 2.814)fonti: Regioni e Province Autonome ed ENEA)

A livello generale, la distribuzione per classe
energetica degli immobili pubblici certificati da
APE Figura 2.19 evidenzia delle prestazioni
migliori rispetto al campione totaleRigura 2.5:
infatti ricade nelle classi energetiche meno
efficienti (FG) circa il 55% degli APE riferiti al
settore residenziale Figura 2.193 e meno del
30% di quelli non residenzialFigura 2.1%).
Tuttavia, nel confronto con i dati del 2021, il

. “ A4
Resndenzlale A3 pnp
3 1%o 79
_1,6%

30,7%
/ 2 1%
4,6%

~_D
10,9%

28,0% p
(a) 15,6%

mi gl i oramento
certificati si riscontra solo peril settore
residenziale, con un aumento della percentuale
dei casi nelle classi energetiche AR circa del 2%;
diversamente, il settore non residenziale mostra
una crescita della percentuale di casi con
prestazioni energetiche intermedie (E) a
discapitosoprattutto delle classi energetiche piu
efficienti.

Non re5|den2|ale "

16,1%
13,9% 2"% h2
-\ / 2,7%
3,9%
s 3%

— C
11,3%

19,1% /

D
21,5% —

Figura2.19. Distribuzione percentuale degli APE afferenti alla proprieta pubblica per classe energetica per il

settore residenziale (a) (N = 3. 543) e per quello non residenziale (b) (N = 2. 814)

(fonti: Regioni e Province Autonome ed ENEA)
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Infine, gli APE afferenti agli immobili di proprieta
pubblica sono stati analizzati in base alla zona
climatica, la motivazione e il periodo di

confrontando i risultati
presentati nel Rapporto 2022, si nota una
decrescita delle locazioni e dei passaggi di

Invece, con quelli

proprietd ¢5%) soprattutto in favore delle
riqualificazioni energetiche; si osserva anche un

costruzione riportando alcune differenze
sostanziali rispetto ai risultati ottenuti per il
campione globale di RE Figura 2.2Q causate lieve aumento delle nuove costizioni. Le
soprattutto dalla ristrettezza del campione valutazioni sul periodo di costruzione, infine,

anal i del | Nas s e n zsano dquelle piindindlitrarle@ dué anmualitad eonip ar t
di alcune Regioni. Cio si nota in particolare nella campi one gl obal e, mostran
distribuzione per zona climatica, dove la zona immobili costruito prima del 1991.

climatica E sta sotto il 45% di rapgsentativita.

zzato e

3.000 43,9%
38,1%
25500 35,2%
2,000
22,4% 22,9%
1500 19.0% 18,6%
15,4%
1.000 11,3%
81%
500 3,']% 2'1% | a'O%
0 I == I I |
PP A RI <1945 1973 2006
1991 2015

(a) ZONA CLIMATICA

(b) MOTIVAZIONE (c) PERIODO DI COSTRUZIONE

Figura 2.20. Distribuzione degli APE afferenti alla propriefaubblica per (a) zona climatica, (b) motivazione e (c)
periodo di costruzione (N = 6.357)PP: passaggio di proprieta; L: locazione; A: altro; RE: riqualificazioni

energetiche; RI: ristrutturazione importante; NC: nuove costruzioni (fonti: Regioni e Province Autonome ed ENEA)

2.10  Servizi energetici

LNindice di
le sue componenti non rinnovabile, GRe, €

rinnovabile, ER ., SONo ottenuti attraverso la
somma dei singoli indici di prestazione calcolati

prestazg, ®ne meccanicag(Ef, illummazigne artifieidlee(RP e E P
servizio per il traspoto di persone e cose (BR

In base ai dati presenti sul SIAPE, la percentuale

servizio di installazione di ogni servizio energetico e stata

per ogni
nel | Ni mmobil e
dei singoli servizi sono: climatizzazione invernale
(ERy), climatizzazione estiva (B produzione di

acqua calda sanitaria (& e ventilazione

energetico  presente
anal i zzat @halizgaR pgrair seffop Jgsigepziale egnop i p ¢
residenziale inTabella 2.7, in base a quanto

dichiarato a pagina 1 de
©servi zi energetici preser
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Va tuttavia considerato che:

1 1l campione é stato analizzato a seguito

D.M. 26/06/2015 prevede che gli indici di
prestazione di
illuminazione e di trasporto di persone o

relativi  ai  servizi

del I Napplicazione del  sjsgt RMaggnd i caicdiati! pef le

(Allegato 1), secondo il quale sono stati destinazioni dNuso ric

scartati gli APE che non rispettavano le residenziale:

condizioni di presenza obbligatoria e

assenza obbligatoria di alcuni servizi 1 A causa della qualita dei dati trasmessi al

energetici. Infatti, se il servizio di S| APE, | Neventuale ass

climatizzazione invernale deve essere per un determinato servizio energetico

sempre considerato e, per ilao settore non sempre corrisponde a un valore nullo

residenziale, anche quello di produzione del relativo indice di prestazione e

di acqua cal da 1sda|nitari@icevellsd§lAlIegato

Tabella2.7. Percentuale di installazione dei singoli servizi per gli immobili residenziali (N = 840.972) e non
residenziali (N = 118.782(fonte: ENEA)
SERVIZI ENERGETICI PRESENTI
Desti nazi ¢ Climatizzazione | Climatizzazione | Produzione di acqua| Ventilazione | llluminazione Trasporto di
invernale estiva calda sanitaria meccanica artificiale persone o cose
Residenziale 100% 25% 100% 2% N.A. N.A.
Non residenziale 100% 38% 71% 6% 67% 5%
Il servizio di climatizzazione estiva € installato in Come pegr IINNEOWKdi ce di pres
una percentuale ridotta degli immobikertificati servizio energetico & suddiviso in una quota
residenziali (25%), che cresce per queli non r el ati va all Nappomkjteoin non
residenziali, senza, pero, raggiungere il 40%. una rinnovabile (ER.), che sono state analizzate
Estremamente piu bassa la presenza della nelle seguenti analisi per i settori residenziale e
ventilazione meccanica e, per il solo settore non non residenziale Tabella2.8 e Figura 2.2J), con
residenziale, del trasporto di persone o cose. I lo scopo anche di valutare i servizi che
71% dei csi che ricadono nel settore non influenzano maggiormente il fabbisogno di
residenziale sono dotati del servizio di energia primaria totale. E interessante notare
produzione di acqua calda sanitaria, mentre nel come il servizio di climatizzazione invernale sia
67% ¢ installata | Nil | uncaratterizzatodaie/aloa pitt elesti di EF ed ERg, . Ri s
sicuramente anomalo che oltre un quarto degli per entrambi i settori, nonché dalle stesse
immobili non residenziali sia sprowsto di distribuzioni; in questo caso, inoltre, i valori della
illuminazione artificiale. componente non rinnovabile e quelli della
rinnovabile mostranog il di
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del settore non residenziale € composto anche mediani e di IQR decisamente bassi, il primo,
dai fabbisogni per i servizi di illuminazione invece, mostra i valori piu elevati di EP, dopo
artificiale e di trasporto di persone o cose, se quelli del servizio di climatizzazione invernale.
installati; se il secondo & caratterizzato da valori

Tabella28.Di st ri buzi one dei Vv ad®r d ednoeddrtRraiZio emegéticoNE P, d
installato negli immobili residenziali (N = 1.713.592) e non residenziali (N = 253.¢otte: ENEA)

. . L. . EP EPnren EPren
Destinazio Servizio energetico n.
[KWh/m 2anno] | [KWh/m 2anno] [KWh/m 2anno]
Climatizzazione invernale (H) 758.040 158,3 145,9 0,8
) ) Climatizzazione estiva (C) 234.413 18,5 14,2 4,3
Residenziale . . L
Produzione di acqua calda sanitaria (W)| 692.755 31,0 28,5 0,7
Ventilazione meccanica (V) 28.384 7,0 3,5 2,6
Climatizzazione invernale (H) 106.961 160,8 148,6 0,8
Climatizzazione estiva (C) 32.673 18,6 14,4 4,3
) ) Produzione di acqua calda sanitaria (W)| 98.404 32,0 29,3 0,8
Non residenziale o i
Ventilazione meccanica (V) 3.927 6,9 3,3 2,6
llluminazione artificiale (L) 10.653 64,5 51,4 13,0
Trasporto di persone o cose (T) 1.036 3,7 2,9 0,8
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Figura2.21.Di st anza interquartile (1 QR) tra jeeparedddgdEiPl i 75

servizio energetico installato negli immobili residenziali (N = 1.713.592) e non residenziali (N = 253.654)
(fonte: ENEA)
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2.11 Interventi migliorativi raccomandati

Tra i requi si ti obbl i gataoalisi sahe Istatpl Asstole, unicamente sk e Gu
emanate con il D.M. 26/06/2015 indicano la campione dati presente sul SIAPE, in quanto le
presenza delle raccomandazioni, ovvero Regioni non collegate non hanno fornito
interventi proposti dal certificatore per |l informazioni sugli interventi raccomadati.
miglioramento dell'efficienza energetica
del I " i mmobi | e jformazibaisesde n z ala dlistribyzigne delle raccomandazioni in base
| NAPE non valido. La @&lla fipolggiagFigupa 2,29 (mosjrg un fartg o
raccomandazioni deve contenere almeno una aumento degli interventi s
proposta di intervento, che viene scelta tra le 6 il 2021 e il 2022 (+15% per il settore residenziale
. . . 0, i I
categorie (da Ren 1 a Ren 6), indicateTiabella e +20% per quello non residenziale).
29.1 | certificatore selezjona Iyintervenfo ip.base
_ o ) _ Diminuiscono, tonseguentemente, le percentuali
a diversi criteri, tra cui anche la convenienza L .
_ _ _ delle altre raccomandazioni, in particolare quelle _
economi ca, e stima e |nd|ca.ﬁuII.J\IA]P.E Il tempo d]I
_ _ _ er [ migl i oramento dell
ritorno dell Ninvesti mento,,. I.ye&q.ntt.ua.l € vt €SB | t R
_ _ _ _ per gli impianti di climatizzazioné invernale per i
di effettuare una ristrutturazione importante, la . . .
| rdmadibil | sollg settore residenziale e per lo sfruttamento di
cl asse e ner g traggiumgibile a A - .
_ Goier LrA0G .g _ N onti rinnovabili solo per il settore non
seguito dell Napplicazione. de| singolo intervento
o _ ] _ residenziale.
a segquito di tutti quelli raccomandati. Le seguenti
Residenziale Non residenziale
Ren 2 Ren 3 Ren 4 Ren 2 Ren 3
14,55 11,8% 0,4% 14.1% 11,3%
Ren 5
1,6%
Ren 6
5,8%
Ren 1 Ren 1
65,8% 67,2%

Figura2.22 Distribuzione delle raccomandazioni per il settore residenzifide= 1.045.343) e quello non
residenziale (N = 147.202) Ren 1: fabbricatd involucro opaco: Ren 2: fabbricatd involucro trasparente- Ren
3: impianto climatizzazione inverno; Ren 4: impianto climatizzazioneestate; Ren 5: Altri impianti; Ren 6: fonti
rinnovabili(fonte: ENEA)
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Mediamente, circa il 17% degli interventi particol are guando c i nt
raccomandati necessita di una ristrutturazione opaco, dove tale percentuale sale a circa il 22% in
importante (+3% rispetto al 2021Yabella2.9), in entrambi i settori.

Tabella2.9. Percentuale di interventi raccomandati che implicano una ristrutturazione importante per tipologia di
intervento e il settore residenzial¢N = 1.045.343) e quello nomesidenziale (N = 147.202fonte: ENEA)

Destinazi Tipo di intervento Per(?en.tuale di intferventi ra(.:comfamdati per cui &
richiesta una ristrutturazione importante
Ren 1t Fabbricatot Involucro opaco 21,9%
Ren 2t Fabbricatot Involucro trasparente 6,5%
Ren 3t Impianto di climatizzazioné inverno 5,9%
Residenziale Ren 4t Impianto di climatizzazioné Estate 10,2%
Ren 5t Altri impianti 7,8%
Ren 6t Fonti rinnovabili 6,2%
Totale interventi 16,6%
Ren 1t Fabbricatot Involucro opaco 21,9%
Ren 2t Fabbricatot Involucro trasparente 6,8%
Ren 3t Impianto di climatizzazioné inverno 6,0%
Non residenziale Ren 4t Impianto di climatizzazioné Estate 11,3%
Ren 5t Altri impianti 8,4%
Ren 6t Fonti rinnovabili 6,3%
Totale interventi 16,9%
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- Applicazione dei sistemi di controllo deghPEe qualita dei dati

3 APPLICAZIONBEISISTEMDICONTROLLO
DEGLAPEE QUALITRA DEIDATI

Il presentecapitolo descrive e analizza lo stato  Abruzzo ed alla Regione Marche ed in particola per
attuale delle attivita di controllo APE in riferimento quest Nul ti ma ¢ stata svil
a quanto previsto dalla normativa vigente, alle ENEA standardizzata e potenzialmente replicabile
iniziative delle singole Regioni e alle attivita svolte nei vari ambiti territoriali. Si forniscono alcune
del | NENEA negl:i ambi ti indécazioni tsw possiili Bviluppin futuei Ueigati glia s t i
relaivo Portale APE. poss bi |l it di gestione dell

non piu nella versione ridotta.
In questo capitolo si presentano due casi studio sulle

attivita di verifica degli APE relativi alla Regione
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3.1 La normativa vigente e le attivita delle singole Regioni

Ai fini del comma 1, i controlli sono
aprioritarianmeste oreertdti | gllea rclassic o | o
energetiche piu efficienti e comprendono
c otipicampheer t i col o 5 del D. P
o Tipo A comprende | Nacc
documentale degli APE e la verifica
p r oc edkluispetto deile pmeeduterindidate o  d e
alle Linee guida nazionali per
nonclhNeat dest llef beetidal | ¢
Cc a sdnergetica éeVD.N. 26/06/20d8 | | a

Per i criteri di controllo della qualita del servizio di
certificazione energetica
commi da 1 a 3, il decreto di approvazione delle

|l inee guida, i n coerenza
75/2013, precisa che le Regioni e le Province
autonome adottino le misure necessarie per

| Nattuazione di piani e
attestazione della
energetica,
del | NAPE, nei

gualita del servizio di
prestazione

emi ssi one

e del
adempimenti relativi alla pubblicazione delle
informazioni sulla qualita energetica degli edifici
negli annunci di vendita e locazione.

normativa vigente, ispetto  degli

I n particol ar e, i
controllo del | a
certificazione energetica, di cui si riportano le
relative parti di interesse:

Le Regioni e le Province Autonome di
Trento e di Bolzano procedono ai controlli
della qualita del servizio di certificazione
energetica reso dai Soggetti certificatori
attraverso l'attuazione di una procedura
di controllo congruente con gli obiettivi

del decreto legislativo e le finalita della
certificazione energetica, coerentemente
agli indirizzi di cui all'articolo 4, comma 2,
lettera e). Ove non diversamente
disposto da norme regionali, i gia
menzionati controlli sono svolti dalle

stesse autorita compeénti, a cui sono

demandati gli accertamenti e le ispezioni,
necessari all'osservanza delle norme
relative al contenimento dei consumi di
energia nell'esercizio e manutenzione
degli impianti di climatizzazione, ai sensi
dell'articolo 9, comma 2, del D.Lgs.;

gualitBCO

o Tipo B comprende la valutazione
della congruita e della coerenza dei
dati di progetto o di diagnosi con la
procedura di calcolo e i risultati
espressi;

decret o, rrjpddad nflpd Qinq?CT j\lﬁ €hk 2
deder &€ Vd &1'1O%Ne Filfi ci ¢

Inoltre, come riportato ancora nella normativa
vigente, si ricorda che le autorita competenti

realizzano, con cadenza periodica, gli
accertamenti e le ispezioni necessarie
all'osservanza delle norme

relative al contenimentodei consumidi energia
nell'esercizio e nella manutenzione degli impianti
Le autorita competenti
assicurano chia coperturadei costi
avvenga con una
finali e

di climatizzazione.
anche

equaripartizionetra tutti gli utenti
l'integrazione diquesta attivitanel sistema delle
ispezioni cegli impiantiallinterno degli edifici,
cosi da garantire il minor onere e il minor impatto
possibile a carico dei cittadini.

Tali attivita, sono svolte secondo principi di
imparzialita, trasparenza, pubblicita, omogeneita
territoriale e sono finalizzate a:

ridurre il consumo di energia e i livelli
di emissioni inquinanti;
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correggere le situazioni non conformi I modulo di controllo degli APE & stato

alle prescrizioni detlecreto citata i mpl ement ato per unNatti

rispettare guanto prescritto specifica della Regione Marche. | controlli sul

all'articolo 7; campione APE vengono effettuati da un

monitorare l'efficacia delle politiche algoritmo (ACPLR) che opera in due distinte fasi,

pubbliche. in cui nella prima si applicano detontrolli
cosiddetti preliminari su

La normativa nazionale conferisce, quindi, alle

Regioni ilpotere di istituire, realizzare e gestire graduatoria da cui si estrae un secondo campione
un catasto regionale degli APE. In questo .y (igtretto, al quale, nella seconda fase,

contesto | Napplicativo JMNEAidARi controtidill fvdhid du Qitri 18

realizzato sia il SIAPE, Catasto Nazionale degli parametri.

APE, dove confluiscono tutti gli attestati gestiti

dai catasti delle singole ragni sia il sistema A seguire sul campione ristretto vengono

APER al fine di supportare alcune Regioni nella effettuati i controlli di Il livello che consistono in
trasmissione e gestione degli APE di propria unNattenta valutazione de
competenza territoriale. corredo dell NAPE, una rif
stesso mediante | Nutili zz:«
o simile da quellaitilizzato dal certificatore e una
convocazione dello stesso soggetto per una

verifica in presenza.

risultato di questa operazione porta ad una

| catasti regionali che ENEA gestisce riguardano
le seguenti regioni: Lazio, Abruzzo, Molise,
Puglia, Marche, Basilicata, Calabria e Sicilia. |
sistemi APER implementati e operanti al

momento sono la versione APIR 2020 e la Per lo scambio dati di input/output degli APE si
versione piu recente APHR 2021. Le due utilizza | NXML, sia nell a
versioni, molto simili tra loro, si differenziano che estesa (vers. H)Nella fase di invio
sostanzialmente dal punto di vista del | Nattestato al cuni po
dell'interfaccia utente e per alcune funzionalita acquisiscono gli XMLredatti dai certificatori

inerenti al database di nuova concezione. (tramite software certificati) effettuano una
Entrambe le versioni del sistema ARPR sono validazione del formato XSD del file XML

dotate diun modulosoftvar e per | Ne s tsottemessma ne di

un campione di verifica del-5% di APE e di un
modulo funzionale di controllo che sottopone gl
APE del campione estratto a controlli preliminari

La validazione XSD non effettua alcun controllo
di coerenza incrociata sui dati contenuti nel

e di | livello con funzionalita definite in base alla documento validato e non puo essere in alcun

normativa vigente. Il modulo destrazione del
campione di verifica e stato elaborato con una

modo considerato vincolante per l'accettazione
dellatrasmissioneNel | e attuali ver :
non sono definiti i range di validita dei dati

inseriti. Questi intervalli, insieme ad altri tipi di

controlli, sono demandati ai software regionali.

serie di criteri applicatialla quasi totalita delle
Regioni sopra indicate.

S[XMLINF 2 NXF G2 & NR R 2 mdsteagnel MRELgrNME I A RE G A
nazionale)JA G | f G NA RIGATYRYI ¥2ad8aG852¢ QNI L2 NI
tuttii dati diinputedioutputizi A t AT T F GA ySf OFtO02f2 RSEfQIt9
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del | e
al I NXML
rispettate sono

LNel enco
rel
regole che devono essere

ativo

Tabella3.1Es empi o

Tipo di dato (type)

string

boolean

decimal

date

typeCodicel STATRegione

typelndicePrestazione

typeConsumoAnnuo

typeConsumoAnnuoUM

Regol e

Tabella3.1..

dat i def initi

deXSbhnite dall N

E un elemento di tipo testuale

Eun elemento di tipo Vero/Falso: 1=Vero, 0=Falso

Eun campo numerico

Eun campo di tipo data, nel formato yyyynm-dd.

Codice ISTAT della Regione o Provincia Autonoma di competethzaghezza di Zaratteri- Deve essere

formato da due cifre

Massimo 2 cifre dopo la virgola

Deve assumere valori maggiori o uguali di assimo 0 cifre dopo la virgola

0=Nm\u00b3 (opzione non utilizzabile dopo il 31/12/2016), 1=I (opzione non utilizzabile dopo il 31/12/201€

2=kg, 3=kWh, 4=Srru00b3 - Deve assumere valori maggiori o uguali di @eve assumere valori minori ugual

Le Regioni, che utilizzano il sistema AHE
del |l NENEA,
accreditarsi alla piattaforma grazie ad una

consentono

procedura suddivisa in tre fasi distinte per
dei dat i
una volta

I Ni nseri mento
documentali). Succesvamente,
completata la registrazione, gli stessi certificatori
potranno trasmettere gli APE, gestirli in una
specifica area di lavoro, inviarli in maniera
competenza. Al

trasmi

definitiva alla Regione di
del | a
guest Nul ti mo

moment o
ENEA,

S Si
e f f e tdeicoatroli éffettuat & livatloolatdler o | | i

di 4.

sulla struttura e il formato del file XML e sulla

dal tipo di versione estesa (ver&) o base (vers.

12). Il sistema APER controlla i parametri in

(basa algy staadard ddfinito (XSDY dek fite SXMb.
Inoltre, il sistema controlla anche la coerenza del
dato relativa al codice catastale del comune o
d iTabgle r
3.2 é riassuntiva degli APE inviati a livello

del l a Provinci a

nazionale nel 2022 con i valori trasmessi dalle

ti pol ogi eipodate incapposite tabellé e di seguito s ael | N X
ri dot t mostfa\saor uma dale) a titol cesplicative,tin e |

nel | NXSD

a diima digitdleedello istessog indipéntientensente r i C

nal i

t i ne

osimgdle Begibnl eNProWNEe Aatbnonseie # nuraema
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Tabella3.2 Riepilogo dati nazionali su APE inviati e controlli effettuati

Totale APE 2022 Controllo tipo A Controllo tipo B | Controllo tipo C = Totale APE invalidati

Abruzzo 27.508 27.508 - - -
Basilicata 9.429
Bolzano 4.375 4.375 - - 59
Emilia-Romagna 112.379 112.379 5.834 2.215 71
Friuli-Venezia Giulia 27.951 - - - -
Lazio 129.497 2.520 - - -
Liguria 42.452 850 - - -
Lombardia 278.156 257.190 197 93 64
Trento 12.131 12.131 50 = 43
Umbria 21.288 - 21.288 - -
Valle d'Aosta 4.203 4.203 120 7 142
Veneto 113.260 3.000 2.500 250 1.380
TOTALE ITALIA 1.354.613 424.156 29.989 2.565 1.759
% sutot. APE 2022 - 31,31 2,21 0,19 0,13

3.2 Best practices delle Regioni Abruzzo e Marche

Le regioni che hanno affidato ad ENEA la In base al confronto con le Regioni, sono
gestione del catasto degli APE, con il fine di  emerse sostanzialmente due tipologie di

ottemperare a quanto disposto dal D.M. procedure, di seguito presentate, ed applicate
26/06/2015 circa la definizione dei piani e nella Regione Marche e nella Regione Abruzzo
procedure di controllo, hanno chiesto di dove le attivita di controllo sono state

predisporre algoritmi di estrazione del effettuate a livello provinciale.

campione degli APE da sottoporre a controlli,
con priorita delle classi energetiche piu
efficienti.

3.3 Caso studio Regione Abruzzo

La Regione Abruzzo, con L.R. 32/2015, come Con successiva Delibera Regionale sono state
modificata dalla L.R. 50/2017, ha stabilito che, fissatele©Met odol ogi e operative
fermo restando la potesta regolamentare della controlli della qualita del servizio di certificazione
Regione, siano le Province ad esercitare le  energetica per le province di Chieti, Pescara, Teramo
funzioni relative ai controlli della qualita del e LNARquil aO

servizio di certificazioe energetica.

10 contestualmente la Regione ha stabilito che, per il servizio di LISNJ 233504
) ) . . . . e SYSNEHSUAOLI X
controllo degli APE, gli oneri siano posti a carico dei tecnici abilitati al

rilascio delle Attestazioni. Inoltre la Giunta Regionale ha approvato un
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Il portale cosi definito consente a ciascuna Regolamento, quali: presenza degli allegati
provincia di accedere ai dati degli APE riferitiad  obbligatori, presenza del pagamento della tariffa
unita immobiliari ubicate sul proprio territorio, e correttezza del |l Ni mport
per | Neffettuazi one dei datidemtficatviledaltro.sul | a congruit

completezza e veridicita dei dati contenutiegli
In conformita alla normativa vigente sono stati

definiti tre livelli di controllo di natura tecnica:

APE, secondo quanto stabilito dalle direttive
europee e dalle norme nazionali.

E stato redatto uno specificsegolamento dalla Il primo_livello di controlio che ha
Regione Abruzzo per | Nat t u49yadgle wtt ofi APE tragmessi alla |
degli APE, cosi come previsto dalla normativa piattaforma regionale € costituito da

vigente e leProvince, come Enti esecutori dei verifiche documentali che riguardano:

controlli in questione, possono incaricare - La completezza dell
organismi pubblici o soggetti privati, di cui sia

degli allegati in tutte le sue parti
garantita la qualificazione e indipendenza, per obbligatorie;

| Nef fettuazione degl:i adempi hientoppletgzzay dei;  dafi;
identificativi del |l N

controlli.
- La verifica del rispetto della

Le informazioni contenute nel filXMLinviato dal procedura;
certificatore sono salvate nella piattaforma APE - LNaccert ammemetieaza del | :
Abruzzo, opportunamente elaborate su un del pagamento;
campione di APE rappresentativo, e consentono - La presenza di ulteriori dati ed
di caratterizzare il parco edilizio territoriale sia informazioni previste nel presente
considerando il sistema edificio (involucro e regolamento e nelle norme
impianto), sia evidenziando aspetti relativi vigenti.
separatamente all Ninvol uc i ollsecondd liveldidimgntrokoapplicato al

campione del 2%estratto con il supporto
Le analisi statistiche sono state effettuate in del | NEONSBEtA in una verifica di

riferimento ad una serie di parametri/indicatori congruita, anche numerica, dei principall

indicatori di efficienza energetica:
- controllo della validita dei dati

descrittivi delle caratteristiche energetiche degli
edifici/unita immobiliari (u.i.) e le grandezze

utilizzate per il calcolo degli indicatori sono state utilizzati ai fini della certificazione

estratte dalla piattaforma APE Abruzzo- energetica del | Nedi

Sistema Informativo per la Certificazione risultat.i riportati

Energetica degli Edifici. - controllo dei dati e verifica dei

- : . . risultatdi ri ortati r
Tutti gli APE trasmessi alla piattaforma regionale o P

: . le raccomandazioni formulate.
sono stati sottoposti ad un controllo

amministrativo costituito da una verifica della Gli attestati da sottoporre ai controlli di secondo

completezza dei documenti previsti nel livello sono, come in precedenza descritto,

sviluppo delle fonti di energia rinnovabili sul territorio della Regione NBFEATTETA
Abruzzo", da stipulare tra Regione Abruzzo, ENEA e le province di RS3If A 9RAT
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individuati mediante sorteggi di natura
informatica, casuali, dando priorita alle classi
energetiche piu efficienti.

Sono sottoposti ai controlli di secondo livello solo
gli APE validi e che non risultano decaduti alla
dat a del |l Nestrazione e
misura pari ad almeno il 2% degli attestati
trasmessi e protocollati e non sostituiti durante

| Nanno ardgecddemnte ea quello in cui
avvengono i sorteggi.

Al fine di aumentare la probabilita di estrazione
di APE caratterizzati da una migliorelasse di
efficienza, ogni APE viene conteggiato 1+N volte,
dove N rappresenta il peso attribuito a ciascun
attestato, secondo la classe energetica di
appartenenza'. Al campione cosi individuato
viene applicato:

il controllo sulla validita e congruita dei
dati di base utilizzati ai fini della
certificazione energetica;

il controllo di validita e congruita dei
parametri che determinano la classe

della tipologia di controlli richiesti dalle norme
vigenti.

Sulla base dei controlli effettuati e della
graduatoria di cui sopra, si procede ad individuare
un valore soglia del punteggio di non conformita
e peotattbgli APB ahe risultaho alidiialla data dil a
estrazione e che hanno riportato un punteggio di
non conformita inferiore al valore soglia, il
procedimento di verifica si conclude con esito
positivo. Al contrario tutti gli APE, che risultano
validi alla data di estrazione, e che hanno
riportato un punteggio di non conformita uguale
0 superiore al valore soglia, vengono sottoposti
ai controlli di terzo livello.

Il terzo livello di controllo prevede:
o Una fase preistruttoria, con analisi della
documentazione degli APE da sottoporre
a controllo, elaborazione dei dati e
stesura del piano dei controlli sul campo;
o LNeffettuazione del cCo
con redazione del verbale di sopralluogo;
o Una fase post istruttoria, con:
o analisi ed elaborazione dei dati

energetica del | Nunit B immorlﬂeiva{ti.iare, con
particolare riferimento alle o definizione dell'esito e redazione
caratteristiche termotecniche e del rapporto di controllo, della
termofisiche delle strutture e degli relazione istruttoria ed
impiant; elaborazione  di  eventuali
il controllo di validita e congruita dei provvedimenti.
risultati riportati nel |l NAPE,;

il controllo di validita e congruita dei dati
afferenti alle raccomandazioni formulate
nel |l NAPE.

Nel | Neffettuazione dei
ad ogni attestato estratto & assegnato un
punteggio di non conformitaassegnato dalla
amministrazione provinciale di competenza che
sintetizza le valutazioni effettuate sulla base

11 b.G.R. 94/2019Allegato 2

Le quattro Province Abruzzesi hanno intrapreso

strade simili usando software differenti per le

varie attivita di controllo ed estraendo, dal
Portale Regionale APE, differenti indici di
Crifofidedt®Di 'séguitd 'si fp6rard ME Yarid ' V€l
attivita svolte a livello provinciale ed i risultati
ottenuti.
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3.3.1 Attivita di controllo delle Provincie Abruzzesi

La decisione deffettuare tale studio risiede nel

fatto che gli APE contengono numerosi dati
riguardanti il sistema involucreimpianto:

I Nanal i si di dat i
indicatori, pud consentire di caratterizzare la
qualita energetica del parco edilizio con

molteplici ~ finalita, che si  articolano
dal |l Nori entamento di

finanziamento alla definizione del potenziale
miglioramento energetico del patrimonio edilizio
territoriale.

tal i

Lo studio statistico ha permesso di definire i
valori medi e gli intervalli di variabilita ammissibili
per i parametri soggetti a controllo. In seguito a
tale studio,
attribuzione del punteggio di non conformita
degli APE sottoposti al secondalivello di
controllo, e implementati i relativi algoritmi di
calcolo del Software.ll controllo di secondo
livello, effettuato sul 2% degli APE pervenuti in un
anno, ha previsto un controllo approfondito sui
dati e sulla congruenza deisultati ed in caso di
dati incongruenti sono stati richiesti chiarimenti
al certificatore che se non soddisfacentihanno
portato al terzo livello.

sono stati fissati i criteri di

Per | Ni ndi viduazione

controllo di terzo livello & stato definito un
punteggio di non conformitd, inteso come
scostamento dai parametri medi e tipici rilevati

dagli APE caricati sul portale regionale, allestito e

3.3.2 Esito generale dei controlli di primo livello

Le attivita di controllo hanno riguardato sia gli
aspetti amministrativi (legati al pagamento della
tariffa unica regionale), sia aspetti documentali
(Il egati all Nanal i si
particolare riguardo al libretto di impianto per la

gestito da ENEA, in un periodo precedente di 36

mesi.Le analisi sono state condotte

raggruppando gli immobili per vetustd. Ne si t o
cantrallo sasestanzia in unl efdncd di alttéstatizan  d i

parametri che si discostano dai valori medi e da
sottoporre a controllo di terzo liello (controllo
sul campo).

eventual. fondi di
Da segnalare che i valori medi di riferimento sono

stati ripresi dagli attestati pervenuti nei 36 mesi

precedenti per fare si che gli stessi siano dinamici
e non cristallizzati in valori predeterminati, che
potrebbero indurre una tendenza distorsiva dei
dati reali. In termini figurativi, mediante i

parametri  caratteristici  della
energetica,
non statici ma dinamici, che fanno da termine di
paragone. Lo scostamento viene calcolato
rispetto a questi guando lo

prestazione

edifici mdi:

scostamento supera la soglia del 43% (soglia

determinata dalle singole province)] NAPE
sottoposto a controllo di terzo livello.

Il controllo di terzo livello prevede altresi una
verifica di congruita dei risultati ottenuti, in
relazione ai rilievi effettuati dal controllore.
Particolare attenzione viene prestata alle

d e grbcedurd & Ealcaloa ai smetddit do alooloy adla a |

riferibilita  dedi
riferibilita geometrica e ai parametri di efficienza
dei energetici

elementi disperdenti, alla

servi zi

climatizzazione), sia aspetti tecnici legati alla

congruenza dei dati roi

deg lre iattivitg pli Iveéifﬁ:aadf qrimo gvSnB §u|laéo&alﬂtéo ri

degli APE inviati nel 2021 alla piattaforma
regionale, riferite a tutte le tipologie di controlli
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effettuati (amministrativi, documentali e tecnici),
hanno evidenziato la situazione descritta in

Figura 3.1
8.000
7.000
=
3
=3 6.000
2 o
° =
S 3 5000
a
< § 4000 53,4%
° .
5 " = 58,4%
E 3.000 o 64 5%
=
2.000
1.000
37% 35,1% 46,6% 41,6%
L'Aquila 7.132 Pescara 6.602 Chieti 7.349 Teramo 7.021
APE APE APE APE
Conrilievi 4496 4283 3924 4100
Senza Rilievi 2.636 2319 3425 2921

Figura 3.1 Riepilogo dati rilievi APE a livello provincigfenti: Province Regione Abruzzo)

In base alla criticita rilevata, sono state formulate gi B definito ed i nviato
osservazioni  (riievo di grado lieve), prestazione energetica.

raccomandazioni (rilievo di grado medio) e
prescrizioni (rilievo di grado alto), in relazione a Si ricorda inoltre che nella lettura delle tabelle

diversi aspetti puntuali come Dati tecnici, i Dati seguenti bisogna considerare che ogni APE puo
geometrici, | NEfficienzaVeifegdsservazign i 4agqemandazionic o& g y m
la qualita del fabbricato, la Classe energetica, gli ~ Prescrizioni, pertanto, la somma della colonna
Interventi  raccomandati, il  Sopralluogo ©Numero rilieviO ¢ divers

Obbligatorio, la Congruita dei gradi giorno, e controllati o dal totale d?gll APE con riIiEVi,

| NAdeguatezza del soft walAgndestd dug numerinon, necessariamente
coincidenti Inoltre, alcuni rilievi si risolvono

Ad esempio, se dovessimo prendere in senza generare nessuna  osservazione,

considerazione | Nas pet t accothandazioweantprescrigone ma diveritaod
unNosservazione, ci o ¢ u gnasemgdlide eformativé per ilcertdichtore, the e v e,
sarebbe | Ninvito ad evi tvemnemviglacsslsin dbbhinamento coe unmilgeyou e n z

mentre la raccomandazione di grado medio di altra natura.l dati esposti inTabella 3.3 relativi
sarebbe ad e s e nrpntralare | N i ai singdli parametri dircontrollo utilizzati, aggiunti
attentamente i dati metrici inseriti ed infine |l all NattivitR di i nformazi
rilievo di grado alto della raccomandazione seguenti risultati complessivi a livello regionale.
obbligherebbe il tecnico alla revisione di quanto
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Tabella3.3 Riepilogo dati rilievi APE a livello regiongfenti: Province Regione Abruzzo)

Esito Controlli APE Numero rilievi % Rilievi/APE Totale APE con rilievi
Informazioni 4.980 29,64% 16.803
Osservazioni 4915 29,25% 16.803

Raccomandazioni 4.547 27,06% 16.803
Prescrizioni 6.933 41,26% 16.803

TOTALE RILIEVI 21.376

3.4 Caso studio Regione Marche

La regione Marche ha affidato ad ENEA la  sorteggi di tipo informatico basati su piu criteri
gestione del processo di certificazione energetica orientati agli edifici con le classi energetiche piu
degli edifici ubicati nel territorio regionale efficienti, cercando di evitare controlli
(Catasto APER21) edelle attivita sperimentali di concentrati sugli stessi edifici o riferibilallo
controllo degli APE degli edifici, come previsto stesso certificatore.

dalla normativa vigente.
LNattivitB sperimentale d

In base ad essa, gli attestati da sottoporre a stata suddivisa per i due semestri: per il primo
verifica sono pari ad almeno il 2% della totalita semestre il campione ha riguardato gli APE

degl i attestat.i pervenuper demwatnit e al NanmRegs ohear eM:
antecedente e sono prioritariamente orientati catasto mentre per il secondo semestre il

alle classi energetiche piu efficienti. Tale campione degli APE é statosératto dal nuovo

campione di attestat deve essere estratto catasto APER21 sviluppato da ENEA.

casualmente dal catasto gli APE mediante

3.4.1 Attivita di verifica per il | semestre 2021

La Regione Marche, per il primo semestre, ha 4. Data sopralluogo;
fornito un campione di 254 APElassificato per 5. Servizi energetici presenti:

destinazione dNuso e per C IcAfatizZaziofemeefn@le t i che e

I'NattivitB di verifica ha SewkileteR&id présentt Produzofe! | 1
primo e secondo livello. | controlli di primo livello di acqua calda sanitaria;

sono suddivisi in due fasi. La prima fase dei
controlli di primo livello consente di véicare il
campione in base a 14 parametri, di seguito

7. Servizi energetici presenti:
illuminazione;

8. Servizi energetici presenti: trasporto

elencati: persone/cose;

9. Classificazione energetica per edifici di

1. Numero unita immobiliari per le quali _
nuova costruzione;

viene redatto | NAPE,;
2. Foto del |l Nedificio;
3. Anno di costruzione;
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10.

11.
12.

13.
14.

Dal campione classificato secondo il punteggio di

- Applicazione dei sistemi di controllo deghPEe qualita dei dati

Classificazione energetica per edifici
esistenti non interessati da interventi di

ristrutturazione importante;

Indice di prestazione energetica globale
non rinnovabile (ERnren);

Emissioni di CQ

Superficie utile riscaldata;

Rapporto tra superficie disperdente e
volume lordo riscaldato (S/V).

penalitd decrescente & stato selezionatain
sottocampione di 100 APE, sottoposto alla
seconda fase di controlli di primo livello in
rispondenza ai successivi 11 criteri:

A\ e

o o

Prestazione invernal

Prestazione estiva
Classe energetica;

Prestazione energetica non
rinnovabile;

Prestazione energetica rinnovabile;
Fonti energetiche utilizzate;

Emissioni anidride carbonica;

3.4.2 Attivita di verifica per il Il semestre 2021

Nel secondo semestre 2021 € entrato in
funzione il nuovo catasto APHR21 e le attivita di
controllo partono dalla individuazione del

campione su cui eseguire i successivi controlli di

primo (articolati in due fasi) e secondo livello.

Per

secondo semestre 2021, la regione Marche ha

8. Prestazione energetica non rinnovabile
degli impianti;

9. Servizi energetici presenti;

10. Rapporto S/V;

11. Gradi giorno.

I primi 6 APE classificati secondo la
penalizzazione decrescente (del sottocampione
di 100 APE) saranno sottoposti ai controlli di
secondo livelloAlla classificazione finale dei
controlli di primo livello (fase2) sono stati
applicati 2 vincoli ulteriori: massimo 1 APE per
unita immobiliare e massimo 5 APE per
certificatore. L Nappl i cazi one dei c
livello fase 1 ha consentito di individuare il subset
di 100 APE dal campione originario di 254 APE
ordinandolo per punteggio di penalita
decrescente. A parita di punteggio di
peenal(ljlzzea%iolné>| elidAlPITE 'sono estratti in modo

dc%slualllej\lg%rgnitend% ﬁ Iris?)e'”tto delle indicazioni
previste dalla normativa vigente. Napp !l i cazi
dei controlli di primo livello fase 2 consente di
ottenere | Nordinamento de

per punteggio di penalita decrescenttenendo
come risultato finale i 6 APE da sottoporre a
controlli di secondo livello per il primo semestre
2021.

numerosita del campione, per il miglioramento
della confrontabilitd con il precedente relativo al
primo semestre.

LNENEA ha ritenuto i mport .
un sistema di standardizzazione dei criteri di

Nindividuazi one d e | seleziamenghe fosseeapplicabile ad agni cegiorel

che chiede il supporto nella gestione dei catasti

| asciato facoltB all NENEgonalldeglisREabi | i re i criteri
estrazione, con | Nuni co vincol o |l egato all a
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343 Criteri di ripart.

In questo paragrafo sono introdotti i criteri che
ENEA ha ritenuto opportuno utilizzare partendo
dal la ripartizione del campione orientato alle
classienergetiche piu efficienti:

almeno una quota del 30% del campione
deve essere costituita da classi

energetiche comprese dagli indicatori

alfanumerici da A4 ad Al dichiarati negli
APE trasmessi al sistema ARR21,

il campione deve essere costituito, in

relazione alle classi energetiche di cui ai

z

ione per | Nindividuazione d

D, del 10% per | Nindic
| Ni ndicatore F e del 1
come dichiarati negli APE trasmessi al

sistema APER21;

A valle dell Napplicazione
precedenti lettere a) e b) il campione estratto
dovra rispettare la quota minima del 2% previsto

dal citato D.P.R. 75/2013 e s.m.i.

Pertant o, all Ninterno del
precedenti lettere a) e b), sono selezionati gli APE

che rispondono ai seguenti criterTabella 3.4 di

seguenti indicatori alfanumerici _ _ _ _
rispettivamente da una quota del 14% assegnazione di un punteggio per determinare la
per | Nindicatore alfariﬂrﬁérq%i?opt@”é) B, del 14 %
per | Nindicatore C, del 10% per | Nindicatore

Tabella3.4 Caratteristiche dei criteri di controllo

Criteri PUNTI
Icriterio:vet ust @ del |l Nedi ficio, in assenza di r

elevata
Finoal 1960 non ristrutturati con claseeergetica da A ad E 10
Trail 1961 e il 1980 non ristrutturati con classe da A a D 6
Trail 1981 e il 1991 non ristrutturati con classe da A a C 4
Trail 1991 e il 2013 non ristrutturati con classe da A a C 2
Successivamengd 2014 norristrutturati con classe daAa C 1

Il criterio: salto di classe energetica
Di6 livelli 10
Di5 livelli 8
Di4 livelli 6
Di3 livelli 4
Di2 livelli 2
Il criterio: numero di APE trasmessi dal soggetto abilitato

Oltre50 10
Oltre30 8

Oltre10
Oltre5 4

IV criterio: potenzanominale impianto climatizzazione invernake
Minore di 10 kW
Uguale o maggiore di 10 kW 3
V criterio: potenzanominale impianto climatizzazione estiva

Minore di 12 kW 1
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Uguale o maggiore di 12 kW 3
VI criterio: vetusta dei generatori di calore e macchine frigorifere
Minore di 15 anni
Uguale o maggiore di 15 anni 3
VII criterio: Vincoli nel sorteggio degli APE
MASSIMQ@ nella stessa unita immobiliare
massimo 5 semestralierBe | | Nanno per

ogni s0gQggEeE

3.4.4 Procedura per la verifica degli APE relativi al Il semestre 2021

La procedura di interrogazione sviluppata per modello ENEA, risulta composto da almeno il 30%
| Nestrazi one, seddando i craemp i odhAPE la cui classe energetica € compresa nelle

precedentemente esposti, necessita di 4 classi da A4 ad A1, il 14% APE in classe

parametri di input:

data iniziale: data di inizio del periodo di
osservazione/estrazione degli APE del
campione;

data finale: data di fine del periodo di
osservazione/estrazione degli APE del
campione;

percentuale: percentuale del campione di
APE rispetto alla totalita di APE validi nel
periodo di interesse (da normativa non
meno del 2%);

codice regionale: codice identificativo
del | a per
del DB.

Regi one

Al termine dalla procedurail campione di APE
pari al 2% degli attestati in corso di validita e
composto da251 APE.Tale campione, come da

3.4.5 Controlli di secondo livello

Le attivita di controllo di secondo livello sono di
natura documentale e tecnica.

Il controllo documentale verifica il possesso dei
requisiti da parte del certificatore, la presenza
degli allegati obbligatori, la regolarita dei controlli
previsti sul I Ni mpianto

del | Nattestato ril asci

ato al

energetica B, il 14% di APE in classe energetica C,
il 10% per ciascuna delle classi energetiche D, E,
F, G e infine il 2% scelto in modo casuale.

BN

Il campione individuato & stato sottoposto ai
controlli di primo livello (prima e seconda fase)
seguendo lo stesso procedimento utilizzato per il
primo semestre attribuendo un punteggio di

penalita per rispondenza dei 14
parametri di selezione pela prima fase del primo

livello, ordinamento decrescente per punteggio
di penalita, estrazione del subset di 100 APE,
classificazione del 100 APE per

mancata

subset di

| e manocath aispondenza agh 111 phramdtrie deltao

seconda fase del primo livello, ordinamento
decres@nte secondo il punteggio di penalita per

| Ni ndi viduazione dei 6 A
controlli di secondo livello per il secondo
semestre 2021.

mancanza 0 non regolarita dei requisiti
precedent.i indicherf3 | Nat

aggiornareO semprecheé i
secondo livello abbia avuto esito positivo.

Il controllo tecnicainclude:
termico e | a regolarithB

commi ttent e. L a
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Un confronto tra i dati attenga rilt pubteggion €| dsgégndtd
qguelli forniti dal certificatore per la secondo una specifica tabella d in caso di
determinazione delle caratteristiche salto di piu classi, si somma il punteggio
energetiche del |l Ni mmo b i la#ribuito ag ogai classe sdtadta; fino a un

la classe energetica;
i dati impiantistici
vettore energetico
potenza, ecc.);

0 i dati generali dell'attestato (zona
climatica, destinazione d'uso e
Comune) e i servizi energetici
presenti (climatizzazione
invernale, climatizzazione estiva,
ventilazione meccanica,
produzione di acqua calda
sanitaria, illuminazione, trasporto
di persore e cose);

O i dati associati
(superficie utile

(tipologia,
impiegato,

all'edificio
riscaldata e
raffrescata, volume lordo
riscaldato e raffrescato, superficie
disperdente totale, rapporto di
forma S/V).
La ripetizione della procedura di calcolo
effettuata con
utilizzato dal certificatore;
Un confronto con il tecnico certificatore

per una valutazione delle differenze

lo stesso software

riscontrate.

Al termine e compilato un rapporto di controllo

finale che permette di classificare ciascun APE
con un punteggio compreso tra 0 e 100. Il
punteggio deriva da tre contributi:

1 Primo contributo - Controllo della classe
energetica dichiaratda 0 a 20 punti. Nel
confronto tra la classe ottenuta dal
tecnico certificatore e quella derivante
dal controllo. In base al salto di classe

massimo di 20 punti.

9 Secondo contributo - Controllo delle

caratteristimdssgmo80e | | Ni

punti. Si applica in caso di non
correttezza di uno o pil parametri,
relativamente a
climatizzazione

climatizzazione

invernale, estiva,
produzione di acqua calda sanitaria,
Fonte energetica Rinnovabile (FER)
Solare Termico, FER Solare Fotovoltaico.
In presenza di piu incongruenze sui
diversi servizi energetici, i punteggi si
sommano, fino a un massimo di 50
punti.

9 Terzo contributo -
caratteristiche
massimo 30 punti. Si applica in caso di
non correttezza di parametri relativi a:
dati generali, servizi energetici presenti e
caratteristiche geometriche e termiche.

non correttezza di piu

punteggio

Controllo delle

In caso di
parametri, si
attribuito ad ogni paametro.

somma il

Per tutte le grandezze non numeriche il
punteggio €& assegnato in caso di non
corrispondenza tra il dato dichiarato dal tecnico
certificatore e quello verificato durante il
controllo.

LNesito finale
livello, subordinato alla verifica degli aspetti
tecnici e documentali, fornisce un risultato
positivo (punteggio finale minore o uguale a 40)
0 negativo (punteggio finale superiore a 40).
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3.5 Conclusioni

I n seguito all Nanali si
Abruzzo e Marche, é possibile effettuacune
considerazioniPer la  Regione  Abruzzo:
particolare attenzione va posta al sopralluogo
preventivo obbligatorio

la relativa data di esecuzione e spesso i controlli U P 1 ' Nuni t B i
5 utilizzati per il calcolo e di conseguenza si falsa il

hanno evidenziato che lo stesso non é stato
calcolo degli indici di prestazione energeticdeae

irdliei i di prestazione ameigetica teuld iclasse
energetica dell NunitB i

Inoltre, in molti casi si rileva una differenza anche

cat a mmo b i |

effettuato.

classe energetica del |l Nuni
Per guanto attiene | Nindicazione e congruenza
degli interventi raccomandati ai fini del In questo tipo di approccio, i cui risultati sono
mi glioramento della cl adiRogatinfabgllg, 3.5 e eddente g sempfgiia, i + r
immobiliare oggetto di APE, & stata spesso concettuale di base che si traduce in una
filevata la loro mancanza in violazione a quanto | MPl ementazione rapida
previsto dalla normativa. | Naspetto di debolezza

| Nestrazione degl i APE

Su una percentuale non trascurabile di attestati, valutazione dei parametri rappresentativi degli
la classificazione riportata nei dati generali stessi ma solo ad un fattore moltiplicativo legato
del |l NAPE ¢ diversa da ¢ ubalclasae energgticarche aumantaagrobakiligat i
fabbricato. Cin rappredentl Ne sutnrNa micome r uteensz aa .

formale e, in linea generale, falsa il calcolo degli

Tabella3.5. Riepilogo dati rilievi APE a livello regionéfenti: Province Regione Abruzzo)

Esito Controlli APE Osservazioni Raccomandazioni Prescrizioni TOTALE RILIEVI
Dati geometrici 1.939 674 632 3.246
Efficienza impianti 899 843 534 2276
Interventi raccomandati 110 146 208 464
Consumi/qualita fabbricato 540 239 197 975
Classe energetica e norme 0 534 112 646
Sopralluogoobbligatorio 214 76 337 627
Congruita gradi giorno 37 0 31 67
Adeguatezza software utilizzato 11 0 14 25
Dati tecnici 1.166 2.035 4.868 8.069
Totale 4.915 4.547 6.933 16.396
% Rilievi/APE 17,49 16,18 24,67
Totale APE 28.104 28.104 28.104
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- Applicazione dei sistemi di controllo deghPEe qualita dei dati

Nel caso della sperimentazione per la regione
Marche il procedimento sviluppato per il secondo
semestre 2021 consente di automatizzare tutte
le fasi di individuazione degli APE da sottoporre a
verifica secondo la normativa vigente.E
sufficiente impostare le date di inizio e fine del
periodo di interesse e la percentuale di APE da
sottoporre a verificaL Nal gor i t mo
indagini nella Regione Marche seleziona gli

ut i

Si pud dunque concludere che, considerato
guanto sviluppato a livello regionale e sulla base

delle esperienze condotte da ENEA sulle due
Regioni, la procedura definita, messa a punto ed
applicata alla Regione Marche risponde in modo
compiuto a quanto richésto dalla normativa
vigent e, D. M. 26/ 06/ 2015
quéantp zdessposto pa rD.PIRe 75/2013 sulla
tipologia di controlli cui sottoporre gli APE.

attestati in corso di validita alla data di estrazione Pertanto, essa pud assurgere a modello
del campione e li classifec secondo i criteri standardizzato da promuovere a livello
precedentemente esposti attribuendone un nazionale.
punteggio.

I nfatti, |l a procedura com
Punti di forza del | Nal dgoconentaleaegli ABE in tetminialitaltegatiedati u n
algoritmo articolato che permette una buona obbligatori per il rispetto delle procedure fissate
caratterizzazione del parco immobiliare dalle Linee guida nazionali; comprende altresi

territoriale oggetto di indagine, tenendo in
derazi a
componente impiantistica a servio
del |l Nedi ficio/uniti
risultati in linea con quanto atteso e permette di
ottenere un numero congruo e opportuno di APE
guale percentuale della totalita di APE validi
presentati nel periodo di interesse privilegiando
le classi piu La
metodologia applicata & stata accettata dalla
controparte regionale

consi one S i

energtiche efficienti.

3.6 Possibili sviluppilegatia | | Nut i | i zzo

valutazioni sulla congruenza dei dati di progetto

I Ni ncomitswdrntatiededprzedsiclhee coat

i mtB Netpdplagia ENEAr gpprege i g o un

dNunionO tra i different.i
differenti regioni. Il rispetto di quanto sancito dal
D.M. 26/06/2015 caratterizza il metodo ENEA
come uno standard applicabile a tutte le
regioni/province italiane consentendo una
notevole semplificazione per tutti quegli enti
locali che non hanno ancora legiferato in termini
di controlli obbligatori sulla qualita degli APE

inseriti nei rispettivi catasti regionali.

del | NXML est es

LNevol uzi one -Rippttebbe éssete e maverificB.H controlli sarebbero effettuati, quindi,

entat a
mediante una serie dei

or i ver so

controlli automatici

avanzati eseguiti al momento della loro

trasmissione. Una sorta di reversengineering
dei controlli preliminari e dl livello che il sistema
potrebbe compiere sul campione estratto per la

unNatt emstud | VWa Initdea zai e od eagliio nAeP H ¢

comunicazione interattive, tra il certificatore e il

sistema, al momentoincui NAPE viene ac
e gestito nell Narea-Rdi I a
Questa procedura favorirebbe il certificatore sia

nell Nevidenziar e i dat i
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- Applicazione dei sistemi di controllo deghPEe qualita dei dati

possibilita di modificarli, in tempo reale, con |l Per centrare tale obiettivo si dovrebbero
software utilizzato attraverso un idoneo sistema implementare le trasmissioni agli APE in

di Gal ert e warni ngO pveeiore estesawaldine di permedtereggcantralligio i |
certificatore potrebbe procedere ad una nuova sofisticati e complessi.

trasmissione dell NAPE o, in taluni casi motivati,

ficonfermarel NAPE trasmesso ( pdiPetigkperg jnfing  implemeniarg nuove
ogni caso di atto notorio di esclusiva funzioni di controllo di Il livello che consentano
responsabilita del certificatore) salvo una migliore interattivita tra ispettori e
comunicazione al cettificatore stesso che in certificatori attraverso strumenti smart di
quest Nultimo caso il r G@uRicazigniaudieigep via tete gdyin tempe
obbligatoriamente nel campione sottoposto a reale. In tale eventualita i1 sistemi attuali

controllo. In tale modo si potrebbero evitare potrebbero  permettere anche o scambio

trasmissioni di APE con dati errati e poco contestuale di documentazione relativa agli APE.

attendibili con un netto miglioramento della
qualita generale a favore dei cittadini e delle
istituzioni.
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4 IL CATASTO ENERGETICO UNICO DEGLI EQIEICI

In questo capitolo viene illustrato il Catasto termici, il sistema informativo si propone come
Energetico Uni¢€EW)egli edifici, uno strumento di piattaforma informatica in grado di uniformare la
pianificazione, gestione e controllo del patrimonio modalita di trasmissione degli APE e dei documenti
edilizio, rivolto agli Enti LocalCHUE un sistema di gestione degli impianti termici, cosi

i nformativo che gar ant i deteanindnddnenun enaggipregradobdi kidutedza, t r
catasto APE e@atasto degli Impianti Termici (CIT) fornire un supportatile alla PA per il monitoraggio

attraverso una rappresentazione cartograficageo del | Nef fi ci enza energetic
referenziata, basata su mappe catastali aggiornate orientare le politiche energetiche territoriali, e
fornite dal | NAgenzi a gamahtitee ai ciEadini r tnt maggior Yrade t i

| Net erogeneitfl3 nel |l a g e accessibilité e thagpaydnia def datE sul gatrichenio  d ¢
caratterizzanti i controlli e le verifiche sugli impianti edilizio.
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4.1 |l prototipo di CEUdel progetto ESPA

Nel marzo 2023 e stato pubblicato da ICLEI, o.n.g.
internazionale di amministrazioni locali per la
sostenibilitB, i rap
Dec !l ar at ¥ amdocunjet€ d mpegno
che i governi locali e regionali di tutta Europa
possono firmare per contribuire ad accelerare la
transizione da una economia lineare ad una
economia circolare.

Nel documento vengono anche descritte le
iniziative piu importanti realizzate dai partner di
supporto guest Nann
attenzione é stata dedicata al progetto EBA
del | NENEA

e

In particolare, ad oggi, nonostante gli sforzi
profusi, nessuna Regione si & ancora dotata di un
catasto regionale unico degl\PEdegli edifici e
degli impianti termici, capace di garantire la piena
interoperabilita tra i dati dei due sistemi, in modo
da estrarre tutte le caratteristiche energetiche
relative ad un singolo fabbricato o ad una unita
immobiliare.

Attualmente, dove presenti, i catasti non sono
uniformi negli schemi, nei contenuti e nella
compatibilita  con piattaforme
informatiche, non contengono informazioni sugli
impianti a fonte rinnovabile e sulle prescrizioni
che progettisti e direttai dei lavori, inviano ai
Comuni; in molti casi non permettono neanche

le diverse

2| ocal Governments for Sustainability, European Secretariat (ICLEI),
Circular Cities Declaration Report 2022, marzo 2023

BEst 1 s a9y SNBAIF S {2ad08SyAoAtAidt
un progetto volto a rafforzare le competenze delle Pubbliche
Amministrazioni nei programmi energetici pubblici dal punto di vista
tecnico e amministrativo.

[ QAYATALFGAGE & &aGFaGF FAYLYTAFGE
ha messo a disposizione delle pubbliche amministrazioni regionali e
territoriali una serie di prodotti, servizi, strumenti informatici e linee
guida incentrati su alcune attivitdudicate prioritarie, tra le quali
ALIAOOI LISNI AYLRNIIF YT X

f QSTFAOASYI |

I Ni nvio automatico dell e
istituito con D.M.26/06/2015.
porto ©Circul ar Cities

Di fatto nessuna Regione o Comune gestisce un
efficiente catasto energetico degli edifici pubblici
e privati che, invece, sarebbe un utile strumento
per gli enti locali competenti per le attivita di
controllo e di ispezione e per le Regioni che
ottemperare  agli  obblighi di
consuntivazione periodica dei risultati energetici
ed ambientali conseguiti e per una idonea
pianificazione epesgetica. c ol ar e

devono

Per quest:i moti vi al | Nint e
di attivita del Progetto ESPA é stata presa in
considerazione anche | Ni st
di ©Catasto Energetico

attraverso il quale estendere, a livello nazionale,
la buona espee n z a matur at a
campo del Catasto regionale degli APE, integrata
da quella relativa al Catasto degli Impianti
Termici (CIT)degli edifici e dalle buone pratiche
operative relative alla formazione degli operatori
e alla regolamentazione dei due settori.

dal |

Le attivita hanno riguardato anche Ila
contestualizzazione delCEU regionale a una
Regione pilota, individuata nella Regione
Siciliana.

Nel complesso le attivita, in coerenza con le

specifiche Direttive Eur o}

Di fatto, con il progetto ES! ¥ f Q9b 9! KI @2f dzii2 dziA

propria competenza e le buone pratiche sperimentate in ambito

tecnico e nel campo della comunicazione, per offrire alla Pubblica
LISmWinistlaziohedsduménd ddpolicy eXeYgktithie & wmili difisagiy S¢ = §

al fine di consolidare le strutture tecniche e amministrative di Regioni

ed Enti Locali e superare le criticita individuate, tra le quali

LI NIAO2E I N¥SyiS NAatS@OryidsS § tF &aol N
Bl £ R &b B@N Y Wi heé Bnargetdiiet 812 Stetdrie MiSHr@ S NN (
competenza, con il risultato di rendere difficoltosa qualsiasi iniziativa

efficace di pianificazione.

SYySNBSGAOI &
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di condividere, potenziare ed implementare gli
schemi e gli standard di gestione dei dati
energetici e informativi relativi al complesso
edificio-impianto, a partire da quella,
georeferenziata e integrata, relativa ai catasti
degli APE e degli Impianti Tiemici degli edifici.

Tra i benefici individuati dalla realizzazione del
CEU degli edifici, vi sono:

T I Ninterconnessione
APE e sugli impianti termici, grazie
all NinteroperabilitR
informatizzate;

T il mi gl i oramento del

della sicurezza degli edifici e degli impianti,
con conseguente riduzione dei consumi e
delle emissioni di C©

1 la maggiore uniformita e standardizzazione
dei modelli di trasmissione delle
informazioni a livello nazionale, con
semplificazione delle operazioni da parte
degli operatori coinvolti;

1 il miglioramento dei servizi per i cittadini e la
maggiore trasparenza per i tecnici e gli
amministratori.

A meta del 2021 é stata rilasciata la prima
release del APE,
denominato APER, e a inizio 2022 é stata
contestualizzata nella Regione Siciliana la prima
versione del Catasto Termicj
denominata CITR™,

Catasto Regionale degli

Impianti

| due catasti sono completamente interoperabili
ed insieme al Catasto degli Edifici Virtuali (CEV),
che garantisce lo scambio delle informazioni tra i
sistemi, costituiscono il CEU regionale degli
edifici, capace di condividere gli schemi di
gestione delle verifiche documentali, delle

ispezioni e dei controlli e, nello stesso tempo,

14 www.apesicilia.enea.it

de P

evF ?onsultare i dati di entrambi i catasti..
[ e I cl enza energet]

interloquire con il SIAPE, nonché, in prospettiva,
con il futuro pari sistema relativo agli Impianti
Termici. Dal punto di vista funzionale i dati
catastali, contenuti nel CEV sotto forma di
cartografie catastali informatizzate fornite dalla
competente Agenzia delle Entrate, fanno da
comune denominatore fra il catasto ARR e il
CIFR, consentendo agli operatoriggistrati con
un unico ID Utente e Password, attraverso la
roperia idlenr%it? ocl)igritarlrtle éSZPllD)d dr% allttinggr% aé qatlj
dello stesso edificio, seppureontenuti in catasti
divgrgi.lL?.séesso d.icalsi %e{ iltv%ril.‘]jf:%torre”c]rée,. per
effettuare i controlli su uno specifico immobile,

ca

I sistema APER €& wuna piattaforma
interoperabile basata su applicazioni
database, di tipo relazionale che consente ai
soggetti certificatori di trasmettere in modo
automatico alla Regione di competenza giPEdi

tutti gli immobili, sia pubblici che privati.

web

Questo modo di operare rappresenta un passo in
avanti verso la digitalizzazione dei servizi della
Pubblica Amministrazione, consentendo di

gestire con modalita avanzate il catasto degli

APE, attraverso | Nacgqu
esclusivamentein formato digitale XML e con la
possibilitB dell Ni mmed

deposito per mezzo di un codid@Rcode.

Attualmente il sistema controlla in via
preliminare la struttura dei file XML provenienti
dai software di calcolo utilizzati dai certificatori
energetici che sono trasmessi direttamente al
S| APE, ma o
permettera, in sede dispezione, di effettuare in

modo automatico i controlli documentali di 1°

prevista

livello relativi ai parametri piu significativi del
documento su tutti gli APE depositati.
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Il CIT consiste in una piattaforma informatica Nel | Na mb attivid dell prbgette ESPA,
basata su una serie di moduli funzionali e oltre le piattaforme dei catasti APER, CITR e

molteplici database in cui gli elementi centrali CEV, sono stati prodotti molteplici output, sotto
sono rappresentati dai dati del libretto di forma di linee guida, specifiche tecniche, report,
impianto, da quelli dei rapporti di controllo video e webinar per la promozione e diffusione

del | Nef fi ci en pmpporedi mava e t idel@EUdegli @difici, tra cui:

compilati dagli ispettori.ll sistema & strutturato

in modo da storicizzare i dati, garantendo la 1 Specifiche tecniche catasto impianti
possibilita di ricostruire le procedure cui & stato termici (CITR)

sottoposto | Ni mpi ant o t e Raggolta, normatiye nazionalp jimpignti

dal |l Ninstallazione, segue S  cose | a sua
1 BrochureCEUdegli edifici

1 Raccolta normative siciliane impianti

evoluzione dal punto di vista degli interventi e dei

controlli.
termici

i Specifiche tecniche CEV.

4.2 |l catasto regionale APER

La piattafor ma del IR\& NE Al rapgresantandninGS e sinAilBzZioni su base
stata sviluppata per la gestione degli APE delle storica e dinamica.

Regioni secondo determinati criteri  di
standardizzazione Essa costituisce  uno La situazione dei sistemi informativi regionali per
strumento complesso che permette di offrire

servizi integr addeidati@let i S§PNIRAGNG Hrgriatg iFjgya 4.1

analisi statistiche e alla pianificazione sulla base

BN

la gestione degliAPE degli edifici & variegata,

‘v . v. b ] Catasto energetico che usa XML

nazionale v. 12 ridotto o v. 5 esteso

Catasto energetico che usa XML
personalizzato o versione meno
aggiornata/non ufficiale

. Catasto energetico che non usa
XML

Figura 4.1 Formato di scambio dei Catasti energetici regionali al 01/04/2023 (fonte: ENEA)
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Quattro tra Regioni e Province Autonome
utilizzano propri sistemi informativi basati su

XML personalizzato o riferito a versioni non
aggiornate o non ufficiali, mentre 2 Regioni non
hanno sviluppato un catasto che accetta |l

formato XML.

Per quel che riguarda il sistema informativo
ENEA, nel corso del 2022 sono state rese
operative sia la versione ARR 2020, che quella
pit recente, detta APER 2021, la quale é stata
applicata in Sicilia e nelle Marche. Le funzionalita
base della piattafoma APER consentono, ai
soggetti abilitati, di caricare e
trasmettere gli APE prodotti secondo la
normativa nazionale vigente. Tale sistema
informatico consente, notai di
accertare la presenza sul sistema regionale degli
APE, ogetto degli atti di propria competenza,
tramite un accesso dedicato, senza userlD e

certificatori

inoltre, ai

password, a seguito della lettura di QR Code
stampato
informatica permette anche di poter effettuare
interrogazioni utili per valutare la suddivisione in
classi energetiche degli APE trasmessi dai
certificatori abilitati, in modo da poter avere
indicazioni utili per gli Enti deputati alla
pianfficazione energeticale funzionalita base e
le principali caratteristiche del sistema APR
sono:

il Catasto degli APE;

il Registro dei Certificatori;
I'Anagrafe deglEdifici;
parco

=a =4 =4 =4

le statistiche sul immobiliare
regionale;
9 lintegrazione con il SIAPE e le altre basi

di dati regionali.

In particolare, il servizio del catasto degli APE
comprende, oltre la gestione della trasmissione

degli APE, anche

s ul | Ud AgtaEafornsat e s

| soggetti certificatori devono essere in possesso
di firma elettronica e potranno firmare in forma
digitale i propri documenti prima di caricarli nel
sistema. Essi dovranno attenersi alla seguente
procedura, cosi articolata:

1. Caricamento del file XML, versione 12
(Base, CTI) o preferibilmente, se
possibile, versione 5 (estesa, CTI)
esportato dal proprio  software
commerciale, e firmato in forma
elettronica;

2. Caricamento della scansione in formato
PDF del libretto di impianto e dei relativi
rapporti di controllo di efficienza
energetica.

In futuro, grazie all'interoperabilita tra i due
catasti degliAPEe degli impianti termici, si potra
car i c aattestaton ka | verfione XML del
libretto presente nel
gogu_menti relativi ai controlli sugli impianti
termici.

CIT e visualizzare i

INattestato sarfB
essere aperto in anteprima,
successivamente trasmesso. A seguito della

verificato e

trasmissione, sara possibile stampare in formato
PDF, copi a
trasmessi che sara opportunamerst

contrassegnato da un numero identificativo. Il
soggetto certificatore, inoltre, potra visualizzare

una

sal vato

del | NAPE

sulla propria pagina pers
attestati gia trasmessi, e quello degli attestati

ancora in lavorazione.

Come indicato atapitolo3, il formato di scambio
del | NAPE ¢ | NXML di <cui e S
(v. 12) ed una ©estesaO (°

stati sviluppati su base volontaria e si pongono

come riferimento per le Regioni che non

| Nar c hi%FRoRo9no gisiglemy & fgringt prappCio vale

anche per ENEA che nel 2014, in collaborazione
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con il CNR, ha implementato la prima versione
base di
prima versione evoluta della piattaforma ARR,
0ggi giunta alla versione 2021.

un software

| dati contenuti negli attestati consentiranno di
tenere aggiornata la banca dati da cui la Regione
potra estrarre informazioni circa la distribuzione
territoriale della qualita energetica degli edifici e
il CIT Il sistema consentira anche la successiva
gestione dei controlli delle
energetiche e dei rapporti delle ispezioni degli
impianti previsti
2010/31/UE, cosi come modificata dalla piu
recente direttiva (UE) 2018/844.

certificazioni

termici dalla Direttiva

Inoltre, sono presenti sul sito web dedicato le
seguenti pagine informative pubbliche:

9 Il progetto APER della Regione;

T I Nel enco pubblico

1 la normativa nazionale e Regionale;

T I Naccesso agl:. atti;
1 i contatti;

1 le FAQ: risposte alle domande piu

frequenti sul funzionamento e sulle
procedure previste;

le statistiche;

1 la guida utente.

=

Per quel che riguarda le statistiche, il Sistema

p e r Infarhativo &XEA relabora ayibkf&iGamente & a

rende accessibili anche senza registrazione al
portale, le seguenti informazioni:

1 APE degli edifici residenziali distribuiti

per Classe energetica,
i APE degli edifici non residenziali
distribuiti  per Classe energetica,
nell Nulti mo anno;
1 APE degli edifici residenziali e non

residenziali, distribuiti per anno;

1 APE degli edifici residenziali distribuiti
per Classe energetica per anno;

i APE degli edifici non residenziali
distribuiti per Classe energetica per
anno;

i Professionisti registrati e classificazione
per livello di istruzione.

dei e fBibnt dohplefméhfar? doho’ state definite

di
st a

sull a base unNattenta &
punto di onal e
del sistema da parte di varie classi di utenza

finale.

Vi funzi

Gli APE trasmessi vengono acquisiti nello
specifico database. Tale ambientedoudé stato
implementato come area di lavoro ad hoc per i
certificatori.

4.3 |l catasto degli impianti termici (CIT)

La genesi del CIT si
ricondurre a 3 provvedimenti legislativi

pud sostanzialmente

T 1 D.Lgs 192/2005 (art. 9, comma 3)
parla esplicitamente della possibilita, da
parte delle Regioni e delle Province
Aut onome, di

©promuo

realizzazione di programmi informatici
per la costituzione dei catasti degli

i mpi ant. di cl i ma
Successi vament e, nel |
medesi mo decreto | Ni mp
catasti €& stata ampliata a livello

n&zlorfale sotfolfeando la necessita di
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interconnessione tra di loro e Fino al 2013, il sistema ispettivo degli impianti
| Ni nteroperabil it diermgiuesistentpl @ llitellomaziowale rrisultatat r i
sistemi informatici relativi agli edifici. assai frammentato:

T 1 D.P.R. 74/2013 nel disciplinare la
materia dei controlli sugli impianti, ha
fissato (art. 10, comma 4, lettera a),
©l Nistituzione del catas8rritoriale degl i

i in alcuni territori assente da sempre;
I in altri territori presente in modo

impianti termici, anche in collaborazione T in altri applicato sistematicamente, ma
con gli Enti locali e acceewledierenzg. 541 i stessi O
e mn I Nar t . 8, cComma

5 h a r.evi
_ Le successive rgwsmnl def bl?%s 192/2005,
| Naggi ornamento continuo otlel . catasto .
avvenute in concomitanza
nuove normative europee in materia, hanno

cercato di uniformare sempre piu le varie

attraverso i dati provenienti dai Rapporti
di Controllo di Efficienza Energetica
(RCEE) compilati dai vari operatori che
effettuano i controlli.
T Infine, con il D.M. 12/ 2014 sono stati

presentati:

o i modelli del libretto di impianto

per la climatizzazione;

regolamentazioni regionali e anche alcune
Regioni hanno agito, in modo autonomo,ep
cercare di standardizzare le procedure almeno a
livello regionale, costituendo un unico catasto
regionale degli impianti termici.

o imodelli dei rapporti di efficienza Anche in questo caso si & perd operato in modo
energetica dei diversi tipi di autonomo e totalmente differente tra Regione e
impianto. Regione. In alcuni casi i catasti sono risultati non

del tutto efficienti, tanto che alcune Regioni

hanno dovuto modificare in modo sostanziale il
(ihe. Oi Libretto pun
oro sistema.

In tale Decreto, viene, inoltre, specificato
(art. 3, comma 7)),
essere reso disponibile anche in formato
PDF, o elettronico, editabile ai fini della Ao stato attuale la situazione nazionale pud
sua compilazione e aggiornamento, in riassumersi:

forma el ettronicadO0.
1 molti Catasti regionali non prevedono

In Italia il controllo degli impianti termici, che ancor a | Ninformatizzaz
inizialmente comprendeva soltanto gli impianti libretto di impianto;

dotati di generatori di calore a fiamma, é stato  altri non sono partiti del tutto;

introdotto dalla L 10/1991 e regolamentato da 1 altri continuano ad essere frammentati

uno dei decreti attuativi previsti dalla stessa tra varie Province.

legge: il D.P.R. 412R93. In particolare, il D.P.R.

412/1993 poneva in carico ai Comuni sopra i La sintesi dello stato attuale dei catasti regionali

40.000 abitanti (autorita competenti)e, per il degli impianti termici in Italia é riassunta figura
restante territorio, al42e Province, Oi controll
necessar.i ad accertare | Neffettivo stato di

manutenzione e di esercizio d@lli mpi ant o
termi coO.
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- Catasto regionale degli impianti termici e libretto elettronico
Catasto regionale degli impianti termici e libretto cartaceo
- Catasto provinciale degli impianti termici
Catasto degli impianti termici presente solo in alcune province e comuni

Catasto degli impianti termici assente

Figura4.2 Stato di fatto dei Catasti degli impianti termici regionali (fonte: ENEA)

4.3.1 Ambito di applicazione

LNaccatastamento degl i i bm pnipianti dotati dit seambiatoci idi calgre
previsto nei seguenti casi: della sottostazione di tele
riscaldamento e/o teleraffrescamento;

1. Impianti dotati di caldaie o generatori di 6. Impianti dotati di cogeneratori e

calore a fiamma alimentati da

trigeneratori.
combustibili liquidi, solidi o gassosi e
utilizzati per la climatizzazione invernale Questi impianti devono essere fissi (installati su
(con o senza produzione di acqua calda  un supporto che ne impedisce lo spostamento) e
sanitaria) o per la sola produzione di possono essere combinati con impianti di
acqua calda sanitasi centralizzata, ventilazione.
2. Impianti dotati di pompe di calore
Sono escl usi dal | Nosser va:

utilizzate per la climatizzazione estiva
elo invernale (con o senza produzione di  Seguenti impianti:
acqua calda sanitaria) o per la sola
produzione di acqua calda sanitaria

centralizzata;

1. Impianti costituiti da cucine economiche
e termo-cucine;
2. Impianti che hanno la sola funzione di

3. Impianti dotati di gruppi frigoriferi produzione di acqua calda sanitaria

utilizzati per la climatizzazione estiva e
(scaldacqua) ad uso unifamiliare;

3. Impianti non utilizzati per la
climatizzazione di locali al il fine di

degli ambienti;

4. Impianti dotati di collettori solari termici
utilizzati per la climatizzazione invernale
e la produzione di acqua calda sanitaria
(combinate) o per la sola produzione di
acqua calda sanitaria centralizzata,

recare benessere ai frequentatori o per
la produzione di acqua calda sanitaria
utilizzata dagli stessi.
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Sono quindi esclusi dal rispetto della normativa
tutti gli impianti inseriti in cicli di processo,
purché sia prevalente questo utilizzo, ivi

4.3.2 Principali funzioni del CIT informatizzato

1 1l sistema deve permettere di gestire i
dati degli impianti termici presenti sul
territorio regionale e di condividerli con la
Pubblica Amministrazione
centrale.

9 Poiché il contesto nazionale & ancora
oggi variegato il passo successivo € la
definizione di una banca dati regionale
che consenta ad ogni Autorita
Competente di operare con le modalita
gia in atto eallo stesso tempoavere una
base dati regionale che puo interagire piu
facilmente con quella nazionale. Questo
tipo di approccio consente anche la
massima liberta di implementazioni o

delle procedure, in

locale e

personalizzazioni

IMPRESA DI
MANUTENZIONE/INSTALLAZIONE

MANUTENTORE
INSTALLATORE
TERZO RESPONSABILE

STA|
' MODULO MANUTENZIONI
‘I MODULO INSTALLAZIONI

RESPONSABILE
IMPIANTO
AUTORITA'

COMPETENTE

T

MODULO PAGAMENTI
ON-LINE

]

CAT

MODULO SANZION|

AMMINISTRATORE

DI CONDOMINIO ORGANISMO

ESTERNO

CONSULTATORE
GENERALE

CATASTO REGIONALE
IMPIANTI TERMICI

MODULO ACCERTAMENTI

7 =5

compresi quelli impiegati per climatizzare locali
in cui la temperatura deve essere controllata per
esigenze delle apparecchiature ivi installate).

genere molto
Sostanzialmente occorre consentire:

9 agli operatori degli impianti termici di
adempiere agli obblighi amministrativi;

1 alle Autoritd Competenti per le ispezioni
di organizzare le attivita relative ai
controlli sugli impianti termici, in
coerenza con il D.P.R. 74/2013;

i ai cittadini, attraverso l'accesso via web,
di verificare la situazione del proprio
impianto.

1 Un esempio di rappresentazione grafica
delle possibili interazioni tra operatori del

CIT informatizzato &
schema inFigura 4.3

complesse.

riportato nello

ENTE LOCALE

OPERATORE
ENTE LOCALE .

ATTESTATI APE

MODULO DATI DA
FORNITORE DI ENERGIA

- FORNITORE DI
ENERGIA

E ISPEZIONI

MODULO IMPOSTAZIONI

ISPETTORE
VALIDATORE

REGIONE

Figura4.3 Possibili interazioni tra operatori deCITinformatizzato (fonte: ENEA)
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| soggetti coinvolti

database catasto e essenzialmente utilizzato ed

sono molteplici, ma il

i mpl ement at ocordpatenteAdagti o r imaritentore) di

installatori/manutentori.

Il sistema & concepito per operare in modo facile
e completo, riducendo al massimo sia il tempo di
inserimento dei dati che la possibilita di errori.
Per ogni sistema unita immobiliare/impianto, di
norma, va compilato un solo libretto di impianto
in modo da stabilire un legame univoco tra
edificio e il codice che sara attribuito dal catasto
regionale degli impianti termici.Quindi, salvo
eccezioni, viene compilato un libretto di impianto
per ogni edificio avente un unico responsabile e
tale libretto & caraterizzato da uno specifico
©Codice CatastoO.

Sebbene indicato come

codice non si riferisce al catasto degli edifici, e
quindi ad una localizzazione tramite cartografia,
ma all Ni mpianto
Regione,

€ caratterizzato da un codice

alfanumerico con diversmumero di cifre.

La digitalizzazione del catasto termico prevede la
gestione dello cartaceo e
| Ni nformatizzazione di

storico

1 Libretto di impianto;

1 Rapporto di
Energetica (RCEE) diversificato per le
guattro tipologie di impianto previste;

9 Di chi del | a
delle operazioni di manutenzione (DFM)
differenziata per le quattro tipologie di
impianto previste.

Controllo di Efficienza

arazione

La DFM é prevista solo in alcune Regioni (Marche,

Basilicata e Lazio)
funzione (es. in Lombardia viene redatta quando,
in seguito ad una ispezione, viene imposto

all Nutente di fare

termici. Le

una

dichiarare che | Nha effet

DPR 74/ 2013 i mpone al |l Nin
comunicare per iscritto

all Nutente | a frequenza

Cosi, molte Regioni hanno giudicato sufficiente la
data della prossima manutenzione indicata in
fondo ad ogni RCEE e non hanno attivato la DFM.

Inoltre, nel catasto informatico e possibile
aggiungere o modificare i dati
concomitanza con le eventuali
apportate

inseriti in
modifiche

del
immissione dei dati
essenziali per il buon funzionamento del sistema.

L a compilazione

costituisce la fase di

Per consentire l'invio delle informazioni in

o (P8s§esSe dellecAlionas Gogstent/Qrganismi o

Esterni al Catasto Regionale, ENEA ha sviluppato
un'APl  (Application Programming Interface),

t er mi c odPPesitamente peg iCH ghe fomisce;upg serig

di funzionalita per la trasmissione dei dati. Tali
informazioni riguardano i Libretti di Impianto, i
Rapporti di Controllo di Efficienza Energetica, i
rapporti di Prova (ispezioni degli impianti termici)
ed altre informazioni corr&ate agli impianti
dizosizione
permettono sia l'invio exnovo dei dati, sia

funzionalita a

l'aggiornamento degli stessi nel tempalali dati
potranno essere inviati tramite strutture XML, la

~

cui validita e controllata tramite schemi XSD
forniti dal'lENEA.

frequenza e | Nelenco

Il D.P.R. 74/2013 prevede (art. 9, comma 10), che
le Regioni predispongano e trasmettano al
Ministero dellAmbiente e della Sicurezza
Energetica, una relazione sulle caratteristiche e

sullo stato di efficienza e manutenzione degli
me Nt Sighti  tefici @ hef tefitorid 2ai PrBphA ! t 1 a

competenza, con particolare riferimento alle

risultanze delle ispezioni effettuate nell'ultimo
manutenzione e di
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biennio. La relazione deve essere aggiornata con tale database. Nel periodo di transizione, i catasti
frequenza biennale. presenti nelle varie Regioni devono permettere

| Nestrazione di tali dati

Con la realizzazione del catasto nazionale degli tra pill territori & possibile solo se i dati che si
impianti termici, la relazione biennale sara

considerano sono gli stessi; cid presuppone che
automaticamente assolta, in quanto sara ocoorre predefinire in modo univoco il format

possibile estrarre qualsiasi dato direttamente da della relazione biennale.

4.4 |l Catasto degli Edifici Virtualt CEV

Il CEV nasce dalla necessita di rendere specifico, oltre al suddetto insieme di dati

interoperabili i due catasti APER e CHR, in catastali, negli APE si tr

modo da poter consentire la condivisione degli del |l Nedificio/unitfB i mmobi

schemi di gestione delle verifiche documentali, indirizzo (¥a, civico, CAP) sia di coordinate

delle ispezioni e dei controlli e, nello stesso geografiche (latitudine, longitudine), mentre nel

tempo, interloquire con iSIAPE e, in futuro, con l'i bretto Il Nuni co riferi

il sistema nazionale degli impianti termiciDi del | Nedi ficio/lunith i mmo

seguito, si fara riferimento al caso della Regione dal |l Nindirizzo, da cui I a

Siciliana, attualmente in fase di sviluppo. Regi one speci fdatccatastalNed g gi u |
dat i raccol ti per gl i mp

La suddetta interoperabilita & garantita da un le coordinate geografiche sono stati esclusi come

insieme di dati comuni ad entrambi i catasti APE dat i sicuri e precisi

R e CHR, ovvero i dati catastali del I Nedificio/unitR i mmo b

dell Nedificio/unitR I mma3h bdeddidifl fer divérs M&A. hE Ssemplo,©
standard dell NAgenzi a dedlal %nﬁghggﬁg} , d@' F'Qcébbr&]ii

seguito: nel SIAPE si & potuto constatare che
. I individuazione del | a |
1 Codice del Comune | N Ctudi
on ne non nNoper
T Nome del Comune .g I Iu I _ dei (]f u. Nop
. eseguire per la maggior parte dei certificatori.
1 Sezione g P ggiorp
1 Foglio Una chiara spiegazione di tale affermazione
1 Particella viene fornita dalla mappa mostrata iffigura 4.4
: . in cui sono stati geolocalizzati tutti gli APE di
La scelta dei dat i catastalP_corﬁeR?r_atltt 8]\1Aun9:(_)n p
S R un ni ca i one italiana
| NoperabilitR tRaCHRedue ,cJ\é%astl_ A%% ) B _
. S . o latitudine e longitudine forniti dai certificatori.
derivata da una attenta analisi dei cosiddetti dati Chi i din I i
. o iaramente, inyece di ricadere nella specifica , .
©geografici O reperibildi S|aa éY(I: Afgaéi c he Rel Il i b

n
Regione gl edigci/ unita immobiliare correlati agli
APE rsultano ubicati su gran parte della
superficie terrestre.

degli impianti termici, sia dalla necessita dirfa
riferimento ad un insieme di dati standard, meno
tendente alla proliferazione di errori. Nello
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Figura4.4 Geolocalizzazione di un campione di APE del SIAPE sulla base dei dati latitudine e longitudine
(fonte: ENEA).

Per quanto riguarda | Ni nbttratei zamite (av spacjficac Regiore,o ¢ CAP
fatto di non poter far riferimento ad un memorizzati sotto forma di dato alfanumerico
indirizzario standar d ng@aiceconauhake, come Comuaa) skaone] fgglios o
impossibile, poiché gli stessi indirizzi sono particella) e vettoriale (la geometria

spesso riferibili con nomi simili (ad esempio, Via bi di mensional e del | Nedi fi
Garibaldi, Via Bseppe Garibaldi, Via G. Garibaldi,  per identificare i singoli edificiche hanno in
etc.) e inoltre, i n mol tomune sissAPE ¢th@limpiante tarmiei dichiaratin u me

civico non consentir ebbeSolaa)quebpunta eniraoim giocp il datoi dela .
subalterno, non presente nei dati forniti

Per quanto riguarda la scelta dei dati catastali dal | NAg #en Eiitrate, che serve ad

come dato di riferiment g dPeCn't i'fN“cbairCeaZ iIOJ\Puen iPirpe ISy
del | Nedi ficio/unitfhf i mmodbeilllij\perdq,f iicli of atto di aver
di sposi zione un dato wufficiale dell NAgenzia del I ¢
Entrate (fornito tramite la specifica Regione) Dal punto di vista del |l Ni
consente di far riferimento ad un dato standard CEV Figura 4.5),essa consente agli operatori

che con il tempo pud contribuire regionali, registrati con un unico ID Utente e

all Nottimizzazione del | oPassworlsattraversbdatpmpria ilentdardigitale n e g
APE e nei libretti degli impianti termici dai tecnici (SPID), di attingere ai dati dello stesso edificio,
competenti. seppure contenuti in catasti diversi. Lo stesso

dicasi per il verificatore che, peeffettuare i

Dal punto di vista funzionale i dati catastali controlli su uno specifico immobile, deve

contenuti nel CEV, For Bohstifare i aft di bnbihBi PcAgsti. @ del 1 e
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%* HOME PROGETTO APEWEB  CEV  CT

Catasto Edifici Virtuale

Provincia Comune

Seleziona Seleziona Foglio Particella

Codice impianto o APE () APE presente O Libretto presente

I (1) Se si fa una ricerca su codice APE o libretto gli altri dati non sono presi in considerazione

Figura4.5 Interfaccia di accesso al CEV

Attraverso | Nuso di s p eacaitefistioa idei détii chetsta iricercarido, comec e r ¢
| Nutente pufl selezi onar enostraioNreFigwaad6s peci fi ca e una
\ HOME PROGETTO APEWEB CEV  OT
Catasto Edifici Virtuale
del I NI nterfaccia

I Ni nt er f ac cdormsentaldedcced€dedd un gnitepunto ai dati di

Figura 47mostr a
dati catastali, APE e impianti Termici di uno specifico edificio.

attraverso una mappa dei
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isualizza 10 v elementi

Comune - Num. Libretti Particella

PALERMO (PA) S C 3273 23 281

PALERMO (PA) 4 G273 28 139

PALERMO (PA)

PALERMO (PA)

PALERMO (PA)

PALERMO (PA)

PALERMO (PA)

PALERMO (PA)

PALERMO (PA)

Figura4.7 Dati di APE e Libretto di uno specifico edificio

Il buon esito dei risultati della senso, la Regione Siciliana si pone come apripista
contestualizzazione del CEU alla Regione per | Nauspi catCBRUaledatirge i one
Siciliana, attuato con il progetto E®A, cosi Regioni italiane, al fine di uniformare a livello

come descritto al paragraf 4.1, haportato a una nazionale la trasmissione deglAPE e della
successiva collaborazione tra la Regione Siciliana  documentazione tecnica afferente agli impianti

e | NENEA per render e (@ uteriicipmr untambignte geaefarenziate rckee e
proprio strumento di pianificazione energetica, permetta il reciproco collegamento di
controllo e monitoraggio della prestazione informazioni.

energetica degli edifici entro il 2023n questo
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Finora, come rilevato precedentemente, una
delle problematiche piu rilevanti nella gestione
degli APE é stata la loro geceferenziazione,

censito, tramite gli identificativi catastali, e di
visualizzare la geometria catastale della stessa
unita immobiliare, in modo da consentire sia al

| asciata all Naccuratezza@aercwinf iccuat oirle, cegita f iaclalt]Noor
digitava | e coordinate gernuocg,r @ fpoter heffettche | un Ninmediatdb i | e,
cui af f eestatoy acon |epMdenti e controllo della correttezza del da catastale

macroscopici errori di localizzazione geografica
(paragrafo 4.4). Un Nul t er i or e
meno rilevante, & quella legata ai controlli dei dati
contenuti negli APE, per i quali la realizzazione di
efficaci sistemi automaticdi allerta consentira di
dare maggiore consapevolezza ai
certificatori sulla consistenza dei dati elaborati
negli APE.

una

La maggiore problematicitael ClTconsiste nella

mancanza di uniformitd dei dati trasmessi sul
territorio addirittura con la
frammentazione, in alcune Regioni, in catasti
provinciali, con dati richiesti in modo eterogeneo
(libretti di impianto cartacei e informatizzati, a
seconda della Regione) e soprattutto privi di

nazionale,

esatta gecreferenziazione garagrafo 4.3). Il
libretto di impianto termico, infatti, secondo
I Nul ti ma
non contiene alcun riferimento al datoatastale,

all Nubicazione
localizzazione per Comune, rendendo, di fatto,

ver si one

ma sol o

non certa | a
termico.

La realizzazione deCEUpermettera di risolvere

queste criticita e di fornire a tutte le Regioni e gl
Enti
consentira la trasmissione dei dati sugli APE e
sugli impianti termici, rendendo interoperabili
gueste due banche dati, tramite un gporto

cartografico certificato, tale da garantire
| Ni ndi viduazione
territorio nazionale.ll sistema consentira di geo

Locali un sistema che in modo univoco

certa

| ocali zzare i n mod o

immobiliare dotata di APE e di impianto termico

p r o lgdografiche. iLe aparolen chiave di

all egat a

inserito, senza doverne digitare le coordinate
questo
innovativo sistema integrato sono:

i interconnessione dei dati sugli APE e
sugli impianti termici;

9 controllo piu efficace della sicurezza degli
edifici e degli impianti, con conseguente
riduzione dei consumi e delle emissioni di
gas climalteranti;

1 standardizzazione dei
trasmissione delle informazioni;

i trasparenza per i tecnici e (dli
amministratori (SPID e QR Code);

1 migliore conoscenza del patrimonio
edilizio, attraverso elaborazione di
modelli statistici;

i supporto per la pianificazione energetica

loeale e er Na. defihifiohed d pdlitieche 4 ,

energetiche

magionali in genered | [

modelli  di

regionali, territoriali e

i n ndirizzo €

collocazi on!@0Yessigeroegiqi della refee dsi ISPtV ant

utilizzati dai certificatori consentiranno a breve di
mettere a punto nuove applicazioni finalizzate a
servizi innovativi di gestione e ricerca dati
automatica sia sugli APE, che sugli impianti
termici. In sintesi, i sistemi dialogheranno e
opereranno
maggi or e

tra | oro e

di

con

autonomi a, spe

compiere molteplici operazioni.

ePeryayel ghg digrardadl catggto fegh AREI b s u
sistema potra assistere il certificatore nel
Q6o hmi Ui €& aPNAMRL Rcamente
un nuovo APE corretto, a seguito di modifiche

nell a prestazione energet
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errori riscontrati dal certificatore; mandare alert
di
di impianto; implementare una serie di controlli
preventivi, tal i da

contenga errori formali e sostanziali evidenti.

i n caso

Per quel che riguarda ilCIT la principale

innovazione sara quella di proporre una
modellistica unica, tale da consentire la gestione
informatizzata di tutti gli obblighi normativi

riguardanti gli impianti termici (redazione e
aggiornamento del libretto di impianto, del

rapporto di controllo di efficienza energetica,

gestione del sistema delle operazioni di
manutenzione e controllo, redazione della
relazione biennale), sia in capo agli operatori
diretti (installatori, manutentori e ispettori), sia in

capoagli organismi di vigilanza (Regioni, Autorita
Competenti e Organismi esterni) e tale da
permettere |l a georefer
termico.

4.5.1 Futuri sviluppi

Una modificadel catasto APER ¢ la possibilita di
estendere ai cittadini di consultare e visionare gli
APE relativamente agli immobili di proprieta,
tramite un accesso dedicato, con SPID e/o Al&.
prima necessaria azione per poter implementare
il CEU in tutte le altre Regioni € la disponibilita di
mappe catastali aggiornate, necessarie per la
corretta georeferenziazione degli APE e dei
documenti sugli impianti termiciLa particolare
configurazione del CEU, sviluppato come sistema
di integrazione di banlte dati interoperabili,
permettera anche il successivo collegamento a
tutte | e
iniziare dalla georeferenziazione dei dati degli
impianti ad energia rinnovabile, riportanti
informazioni tipologia, orientamento,
ubicazione, potenza installata e produzione, per

altre banche

Su

di sal | i neame ratitanaticamantel NdiP Enstalatorii le

evi

e

d

Contestualmente, il sistema CEU potra segnalare
lai i
manutentori un disallineamento nel caso in cui i

br et

data et CIER enonl fpsSePOE corgluento er at o

aggiornati con guelli catastali e con quelli degli
impianti termici. Questo casai potra verificare a

seguito di sopralluoghi e/o verifiche tecniche ed
ispettive, effettuate presso gli immobili
relazione ai necessari controlli sugli impianti
termici ed anche disposti dalle Autorita
Competenti e dall Nammi

in

In questo nuovo contesto applicativo, gli
impiantisti dovranno, quando necessario e nel
rispetto  delle operare
aggiornamento continuo degli impianti, in modo
da mantenere aggiornata la piattaforma CIR e
favorire i certificatori nel reperimaeto dei dati in
modo automatico.

normative, un

nziazione dell Ni mpiant
terminare con i dati d
nel quale saranno contenute tutte le

informazioni relative allo stato di agibilita e di
sicurezza di un immobile, sotto il profilo della
st abi limpiaftisticac ddlld nfdnutenzione.

Alla stregua del SIAPE, la
standardizzazione e la messa a sistema dei
catasti degli impianti termici permettera la
realizzazione di un analogo Sistema Informativo
degli per
comprensione dello stato degli impianti terroi

au{ t@rritopioengzgpqalie.v e

Il successivo step sara quello di collegare questo
Sistema Informativo degli Impianti termici con il
PnPE, introdotto dal D.Lgs. 10/06/2020, in
attuazione della Direttiva (UE) 2018/844,

stessa

Impianti  Termici, una migliore
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realizzato e gestito da ENEA, per una visione
complessiva dello stato del parco edilizio
nazionale.

Nel complesso, una mole di informazioni
disponibile a diversi livelli ddisaggregazione a

Stato, Regioni, Comuni, Protezione Civile, Enti di
ricerca e Universita, per le programmazioni
regionali e per la gestione del territorio, per
misure  di
del | Nefficienza

studi di valutazione e prevenzione del rischio

intervento ed incentivazione

geologico, per la gestione delle emergenze in
caso di eventi sismici e calamita naturalin
particolar modo, per

energetica del parco immobiliare, la possibilita di
definire carte tematiche, dalla scala comunale
fino alla scala di quartiere, che permettano
| Ni ndividuazione dei

bi sognosi

del | Nappl i ¢ azambiente CADI i

riqualificazione energetica e quindi di

finanziamenti dedicatiln questo senso, il CEU si
configura come uno strumento di pianificazione
energetica a scala comunale, tale da supportare
la Pubblica Amministrazione nelle scelte di
indirizzo finalizzate al miglioramento delle

prestazioni energetiche del costruito.

Con il sempre maggiore sviluppo dduilding
Information Modelin@IM), & prevedibile che in un

di tutte le informazioni geografiche,
dimensionali, strutturali, impiantistiche,
prestazionali e manutentive del fabbricato in un

c eisteima snforimativé geograifido osviluppatoin
strategi e di
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5 GLI EDIFICI A ENERGIA QUASI ZERO (NDHB)
PARCO EDILIZIO CERTIFICATO

1 capitol o mira a pr esnazionale, inrelazione a zone climatiche, peripdadi t e
parco edilizio nazionale certificato sul SIAPE e costruzi one, destinazione
dichiarato come a energia quasi zero (Nearly Zero redazione, ma anche classificazione e parametri
Energy BuildngNZ EB) , sul I a b a senergtici. Nel presente capitolo & inserita anche una
parametr.i present.i n e | | prima valutazione della differenza del dato relatiso h a
congentito, sulla base di processi di elaborazione dei a g | i NZEB, nei due format.i
dati, di ottenere la distribuzione sul territorio ©e st es o O.
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51 LNedi ficio

NZEB

secondo

Con il D.Lsg.48/2020, che introduce alcune

novita rispetto al D.Lgs 192/2005, si é
completato il processo di integrazione
nell Nordi namento itali

materia di edifici NZEB Nearly Zero Energy
Building - NZEB della Comunita Europea,
allineando cosi la normativa italiana, in materia di
prestazione energetica degli edifici, alle nuove
regole europee previste dalla direttiva UE
2018/844, che modifica le Direttive 2010/31/UE
sulla prestazione energetica nell'ediia e
2012/27/UE sull'efficienza energetica.

Sebbene
i mponga | Nel aborazione
lungo termine per sostenere la ristrutturazione

efficiente di edifici residenziali e non, pubblici e

privati, con
nel | NUE95% espettdgNad Ovelli del 1990
facilitando cosi al 2050 la trasformazione

efficace del parco edilizio esistente in parco
decarbonizzato, resta valido il concetto di edificio
a energia quasi zero (NZEB), definito come un

ano

| Naggi ornament o

a i Witsl rqaystt Pigyist dalip Jefiqragy, fel i o

cui il fabbisogno energetico molto basso o quasi
nullo & coperto in misura significativa da energia
da fonti rinnovabili, pr oc

del | e direttive i n
Come gia introdotto dalla Direttiva 2010/31/EU

e poi definito nell NAIIl eg
D.M. 26/06/2015, a partire dal 1° Gennaio 2021

tutti gli edifici di nuova costruzione e assimilati,

nonché tutti gli edifici esistenti e soggetti ad
interventi di ristrutturazione importante di primo

livello, con gli eventuali limiti ed eccezioni
puntualmente specificati devono rispettare
contemporaneamente:

del | a direttiva

comma 2, del

26/06/2015 :

par afbMaf o 3

| Nobiettivo &diNt; wfopiiiege medio gigbgle d 5 o py

scambio termico per trasmissione
inferiore al pertinente valore limite
ri portato nella Tabell

A dello stesso Decreto in funzione del
rapporto S/V e della zona climatica

©edi f i c sima pestaziomd énérgetica in (Tabella 5.3,
Tabella5.1Val ore massi mo ammissibile del coefM)i ciente g
(fonte: D.M. 26/06/2015)
Zona climatica
Rapporto di forma (S/V)
AeB C D E F
SV 0,7 0,58 0,55 0,53 0,50 0,48
0,7>S/VIj0,4 0,63 0,60 0,58 0,55 0,53
0,4 > SIV 0,80 0,80 0,80 0,75 0,70
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b. Asoes/Asup uie: @area solare equivalente edifici della categoria E.1, fatta eccezione
estiva dei componenti finestrati per unita per collegi, conventi, case di pena,
di  superficie utile inferiore al caserme nonché per la categoria E.1(3), e
corrispondente valore limite riportato per tutti gli altri edifici come mostra la
nella Tabella 11 del |l NAPapelab®i ce A del |l o
stesso decreto, rispettivamente per gli
Tabella5.2Val ore massi mo ammi ssibile del rapporto tra | Nar

utile Avores/Acup Utile () (fonte: D.M. 26/06/2015)

) e Tutte le zone
Categoria edificio L
climatiche

Categoria E.1 fatta eccezione per coll¢
conventi, case di pena, caserme nong Lj0,030
per la categoria E.1 (3)

Tutti glialtri edifici Lj0,040

del decreto legislativo e per il quale i

C. ERing - EPcna - ERywd indici di parametri  energetici e le
prestazione  termica utile  per caratteristiche termiche sono dati
riscaldamento, e raffrescamento e nelle Tabelle 7 e 8 d
indice di prestazione energetica
glopale inferi(?ri | .ai_ .valori d.ei - gl obblighi di utiol
corrispondenti indici limitecalcolati rinnovabile per il miglioramento della
per 1 Nedificinumdi 11 fepiinefdeRergbtifafegli edifici di cui
EPR: ndjimite € ERyitotimite), cOmMe definito al |l Nart . 26 del D. Lgs
alla lettera knovies), del comma 1, rispetto contemporaneo dei limiti da
del | Narticolo 2, del dgea?rrfﬂtoir'eegéIiSIEBfVQIIJ\IA
e per il quale i parametri energetici, le 2
caratteristiche  termiche e di a. copertura del 60% dei consumi
generazione  sono  dati  nelle previsti per la produzione di acqua
pertinenti tabelle del Capitolo 1, calda sanitaria e copertura del 60%
del ]l NAppendice A della somma dei consumi previsti per

d. hy, hc e hw efficienze medie

la produzione di acqua calda
stagional. del I Ni mpi

climatizzazione invernale e estiva e di

a '%atnif%\ria, la cliﬂlétizzazione invernale
e la climatizzazione estiva.

produzione dell Nacqua g_aﬁb(yg@gseseao/p(iaﬁéa&iz@m)

superior ai valori delle c. potenza elettrica degli impianti

corrispondenti efficienze indicate per
I Nedi fici ohughibhwink f €1 i mentyag, Lisin kw, calcolata secondo la
e hcimite), cOme definito alla lettera-1 seguente formula:

novi es) , del comma 1, del | Narticolo 2,

alimentati da fonti rinnovabili,
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P=k*S
dove: S & la superficie in pianta
del | Nedi ficio
uguale a 0,025 per gli edifici esistenti
e 0,05 per dli di
costruzione.

d. vengono esclusi gli edifici allacciati ad
una rete di teleriscaldamento e/o
teleraffrescamento efficiente, cosi
come definito
2, lettera tt) del D.Lgs 102/2014,

edifici nuova

senza | e

purché il teleriscaldamento copra
I\tero fabbisogno di energia termica
pee r il i msealdamento ke/o ¢ il
teleraffrescamento copra Jitero
fabbisogno energia termica per
raffrescamento.

e. Per gli edifici pubblici gli obblighi
percentuali di cui al punto a sono
elevati al 65% e gli obblighi di cui al

del | Nar t i guontod sofo,increnmemeat del 10%.

5.2 GIli APE classificati come NZEB nel SIAPE

Le valutazioni sul patrimonio edilizio NZEB sono
state svolte tramite leinformazioni estratte dal
SIAPE, al fine di poter investigare il maggior
numero di parametri possibile, sia da un punto di
vista di qualita delle informazioni, ma anche per
una piu dettagliata caratterizzazione dei risultati.
Tale scelta, tuttavia, € inflanzata dalle seguenti
circostanze:

T i dati sul sono

frammentati

presenti SIAPE
da un punto di
territoriale in particolare nei primi anni di

vista

acquisizione da parte del sistema;
T i
patrimonio edilizio certificato da APE;
T | NNZEB
mentre

risultati fanno riferimento al solo

S i riferi
| NAPE,
casi, certifica singole unita immobiliari
facenti parte di immobili multiunita.

nel |

In linea con quanto previsto dalD.M.
26/06/2015 , come riportato nel paragrafdb.1,
per poter valutare un NZEB e, quindi, analizzarne
le differenti caratteristiche termiche, parametri
cioe fabbricato, e caratteristiche

energetiche, parametri cioé relativi agli impianti

relativi al

sce

a

tecnici, bisognerebbe disporre di dati contenuti
negli APE restituiti [

Applicando lo stesso sistema di filtri adottato gia
per le analisi del capitol@ (base dati di dettaglio),
[ Cui
aggiunti di verifica per
| Ni ndi viduazione degl i
tenendo conto della piu limitata disponibilita di

stati altri  criteri

parametri presente
scambio utilizzato nel trasferimento dei dati al
SIAPE. Nell specifico, per gli APE con spunta
NZEB, é stato verificato che i seguenti parametri
risultassero coerenti con quanto richiesto dalla
normativa vigente:

all Nintero edi ficio,
- Indice di prestazione termica utile per il

riscaldamento (ERnq);

- Area solare equivalente estiva per unita
di superficie utile (A.esfAsup uiie);

- Classe energetica A1, A2, A3 e A4.

m

Sulla base di tali criteri, sul SIAPE risultano
registrati 17.408 APE con spunta NZEB, emessi
nel periodo compreso tra il 2015 e il 2022,
scartando oltre il 60% della base dati iniziale.
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Tabella5.3 Variazione delle basi dati secondbsistema di filtri applicato(fonte: ENEA)

Campione di APE con spunta NZEB analizza| Percentuale di APE con spunta NZEB scartat

Nessun filtro

46.877
(BASE DATI INIZIALE)
Filtri di dettaglio
25.399 -45,8%
(BASE DATI DI DETTAGLIO)
Filtri specifici per NZEB
17.408 -62,9%

(BASE DATI NZEB)

Gli APE con spunta NZEB, risultati a seguito  quelli certificati a partire dal 2018 (Tabella 5.4);

del | Napplicazione di t uuttavia, essi arritand & rappresehiare mreaor i f i ¢
rappresentano meno dello 0,5% del campionedi del | N1 % del patrimoni o C
APE presenti sul SIAPE ed emessitrail 2015 e il  anno, nonostante il campione di APE con spunta

2022. | risultati evidenziano una crescita NZEB sia per oltre il 50% relativad aattestati
progressiva di tali imnobili rispetto al totale di emessi nel 2022.

Tabella5.4 Percentuale di APE con spunta NZBBesenti sul SIAPE(N = 17.408) rispetto al campione totélle=
4.076.920) per anno di emissione (fonte: ENEA)

Anno di emissione | Percentuale di APE con spunta NZEBpetto al campione totale
2015 0,01%
2016 0,04%
2017 0,21%
2018 0,08%
2019 0,16%
2020 0,25%
2021 0,54%
2022 0,99%

801 RAPPORTO ANNUALE SULLA CERTIFICAZIONE ENERGETICA DEGLI EDIFICI



5- Gli edifici a energia quasi zero (NZEB) del Parco Edilizio Certificato

5.3 Distribuzione territoriale e per zona climatica

Analizzando il campione a livellrritoriale si & compresa tra il 10% e il 5% si registra in Lazio e in
riscontrato, come si evince dall&abella 5.5 che Piemonte. Va tuttavia considerata la consistenza

| e regi oni nel | e gual idel camponrel dglobale dinAYE nsol i tefrdonaz a
percentuale maggiore di APE con spunta NZEB  (paragrafo 1.1) |, noncheée | Nassenze
s ono |-Romaghal(26,@%), la Puglia (20,2%) alcune Regioni sul SIAPE.

e la Lombardia (16, 8%). UnNincidenza percentual e

Tabella5.1. Distribuzione percentuale degli APE con spunta NZEB presenti sul SIAPE sul territorio naz{dhale
17.408) (fonte: ENEA)

Regione / Provincia Autonoma | Percentuale di APE con spunta NZEB presenti sul SIAF
Abruzzo 2,4%
Basilicata 0,0%
Bolzano 0,1%
Calabria 0,8%
Campania N.D.

Emilia-Romagna 26,7%
Friuli-Venezia Giulia 3,3%
Lazio 8,8%
Liguria 0,7%
Lombardia 16,8%
Marche 3,5%
Molise 0,3%
Piemonte 6,5%
Puglia 20,2%
Sardegna N.D.
Sicilia 2,7%
Toscana 3,2%
Trento 2,5%
Umbria N.D.
Vall e dNAo 0,2%
Veneto 1,5%

Per quanto concerne | Na rseglita daiD epCe(circazl @0%. Lecihcidemze it ¢ a
(Figura 5.1), risulta che la zona climatica, la basse si notano nelle due zone climatiche B e F,
distribuzione ricalca quella del campione globale che rispettivamente presentano percentuali di
(paragrafo 2.6), con una  maggiore circa il 2,2%. Nella zona climatica A non si
rappresentativita di patrimonio edilizio con registrano APE per nessuno dei due casi.

spunta NZEB nella zona climatica E (55,4%),
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100%
90%
55,4% 80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
AL
A3

mA2
B C D E F (b) mAT

. — _— . ||
A B C D E F
00% 933% 96,1% 906% 82,1% 858%
0,0% 2,6% 2,6% 7,2% 104% 11,1%
0,0% 1,3% 1.2% 1,9% 5,0% 2,4%
0,0% 2,8% 0,1% 0,3% 2,5% 0,8%

Figura 5.1 Distribuzioneper zona climatica(a) e distribuzione percentuale peona climaticae classe energetica (b)
degli APE con spunta NZEB presenti sul SIAPE
(fonte: ENEA)

Inoltre, per ognuna delle zone climatiche & stata
di vi dua
energetiche degli APE Figura 5.1B. In

particolare, la zona climatica B presenta il 93,3%
di attestati ricadenti in classe A4, il 2,6% in classe

A3,

n

ta | Nincidenza

I N1, 3% in classe A2

zona climatica C mostra il 96,1% di attestati

r

cadentii

in cl asse,2% 4,

in classe A2 e lo 0,1% in classe Al; la zona

climatica D presenta il 90,6% di attestati ricadenti

n

c |

asse

A4, il 7, 2% i

A2 e lo 0,3% in classe Al; la zona climatica E

mpetcant N8Rel%edi eatctl easstsa

in classe A3, il 5% in classe A2 e il 2,5% in classe

Al ; infine | a zona <cl i mat.

attestati ricadent. i i n

cl

A3eil 2,4% in clhss8A2 e o 8% inklasse Ak Nehal ;

valutazione di tali risultati, va, tuttavia, rardato
cihle 2, % litmiclagppde cAal,
spunta NZEB dal SIAPE ammettono classi
energetiche solo da Al ad A4.

n classe A3, I N1, 9% i n
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5.3.1 Indici di Prestazione Energetica Globale ed emissioni di‘O

Sulla base dello stesso sistema di filtraggio kWh/m2anno nella zona climatica E e 22,35
adottato e con il quale si & proceduto per tutti gli kWh/m2annonel | a zona <c¢cl i mati ca
APE, come riportato in maniera dettagliata ed di 32,18 kWh/m?anno nella zona climatica B;
esaustiva nel Capitolo 2, anche per il parco superiore a 40 kWh/m?anno per le zone
edilizio NZEB e stata effettuata una analisi in climatiche B e D, rispettivamente con 42,89
merito @hl, NBPJdINEPgI| , r e n kh/mdanro eellae rohasciimatica B e 44,37
di CC. kWh/m2anno nella zona climatica D; superiore a

50 kWh/m?anno per le zone climatiche E e F,

Dall'analisi relativa alla distribuzione del parco rispettivamente con 50,7 kWh/mZanno nella

NZEB per zone climatiche, si evince che gl zona climatica E e 59,0BWh/m2annonella zona

andament i deé | Qi\IEIPIgJNEIPlgIeclpmrat%gF_

restituiscono una incidenza percentuale degli

Indici di Prestazione Energetica Globale L a quot a percentual e del

rinnovabile superiore al 70% rispetto agli Indici di risulta essere del 95,71% per la zona climatica C,

Prestazione Energetica Globale totale in tutte le 92,87% per la zona climatica B, 79,76% per la

zone climatiche e un andamento dei valori delle zona climatica D, 74,16% per la zona climatica F e

emissioni di COin linea. 70,94% per la zona climatica E. | valori relativi alle
emission di CO risultano, in linea con

In particolare, come mostra la Tabella 5.6, | Nandament o del | NEPg!l . nre

| NEPgl ., nren risuFanmperinfgfi 0f e & 28na KiliRita™c, 1,05 kg

le  zone climatiche B e C con valori /m2anno per la zona climatica B, 2,44
rispettivamente di 4,82 kWh/m?anno e 2,24
kWh/m?anno; di 11,09 kWh/m?2anno nella zona

climatica C; superiore a 2@Wh/m?2anno per le

kg/m2anno per la zona climatica D, 4,62
kg/m2anno per la zona climatica E e 4,90

kg/m2anno per la zma climatica F.
zone climatiche E e F, rispettivamente con 20,89
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NZEB presenti sul SIAPE (N = 17.4@&)nte: ENEA)

Tabella5.7Andame nt @uend ed 4 NENBIE Bmissioni di CQper zona climatica destinazione

Zona climatica ERyiren ERyiren % ERvren ce
[KWh/m 2anno] [KWh/m 2anno] [kg/m 2anno]
A - - - -
B 4.8 42,9 92,9% 1,1
© 2,2 32,2 95,7% 0,5
D 111 44,4 79,8% 2,4
E 20,9 50,7 70,9% 4,6
F 22,4 59,0 74,2% 4,9

dNuso degli APE con spunt a Nf@dnEeBENBA) esent i
Zona . . . .
. . Settore residenziale Settore non residenziale
climatica
EPgI,nren Epgl,ren % CQ EPgI,nren EPgI,ren % CQ
[kWh/m2anno] | [kWh/m2anno] | EPyen | [kg/m2anno] | [kWh/m2anno] | [kWh/m?2anno] | EPyen | [kg/m 2anno]
A - - - - - - - -
B 4,7 42,4 93,2% 1,0 15,5 49,0 77,0% 3,3
C 7,0 34,7 83,9% 1,6 18,5 453 71,7% 4,1
D 7.5 38,1 84,3% 1,7 33,1 55,4 65,5% 7.8
E 20,3 50,2 71,5% 45 56,8 65,8 56,1% 12,6
F 21,6 58,0 74,9% 4,5 53,1 89,8 61,8% 13,5

Approfondendo

due

andamenti,
rinnovabile (EPgl,nren) che per la componente

dest i

sia per

nazi

oni

la componente

d Nu s o ,zonar elgnatidae rnclzei allae incidenzan oper
residenziale (Tabella 5.7), si nota come i loro

non

desti

naz

i one

vicino ai valori globali.
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come
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54 Destinazione
Il campione di dati ha permesso anche di
effettuare unNanal i si
con spunta NZEB per zona climatica e
residenziale e non
(Tabell a

in termini assoluti il numero degli AP con spunta

destinazione d'uso

residenzial e

NZEB di tipo residenziale & il 95,4% contro il 4,6%

di quello non residenziale, discostandosi rispetto

dNuso

al campione di APE totale. Se il settore

s urésidemziatei srhostia b uund o digtribukieng | i

percentuale rispetto alle zone climatiche in linea
con quella generale (Figura 5.1), quello non

rappresentativita della zona climatica E, che

raggiunge il 63% del campione, a discapito della C

che si avvicina al 10%.

Tabella5.8 Distribuzione in terminiassoluti degli APEon spuntaNZEBpresenti sul SIAPPer destinazione d'uso e
zonaclimatica (N = 17.408)fonte: ENEA)

Zona climatica Residenziale Non residenziale
A 0,0% - 0,0%
B 368 2,2% 18 2,3%
© 3.182 19,2% 94 11,8%
D 3.577 21,5% 144 18,1%
E 9.145 55,0% 500 63,0%
F 342 2,1% 38 4,8%
TOTALE 16.614 794 -

55 Moti vazi one di

redazi

one

del | NAP

La motivazione per la quale viene redatto un APE
e, nel caso specifico degliNZEB,
informazione di fondamentale importanza visto

una

che, come riportato nel paragrafo 5.1, gli edifici di
nuova costruzione e assimilati, ovvero soggetti a
oppure ad
ampliamenti, nonché tutti gli edifici esistenti e
soggetti ad
importante di primo livello, con gli eventuali limiti
ed eccezioni puntualmente specificati e da
rispettare, vengono inglobati nella categoria
degli NZEB.

demolizione e ricostruzione

interventi di ristrutturazione

| risultati ottenuti da tale analisi fFigura 5.2)
mostrano che circa il 70% del patrimonio edilizio
con spunta NZEB presente sul SIAPE é di nuova
costruzione, il 15,6% e dovuto a interventi di
ristrutturazione importante, circa il 7% é relativo
a passaggi di proprieta, il 3,2% fa riferimento alla
riqualificazione energetica e lo 0,6% & dato da

A

re@iflenziale Nsia discdsia scon  uma sntaggere ¢ 0 me

-

|l ocazioni ; |l a voce ©Baltro
come gia specificat@l paragrafoO, i parametro
a corredo di tal e moti v

del | Naltr a
contiene valori incoerenti.
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InFigura 5.2h e riportatal Ni nci denz a
distinta con la stessa terminologia in termini di
motivazione di redazione, disaggregato
ulteriormente per zona climatica. La zona
climatica che presenta il maggior numero di APE
con spunta NZEB per tutte le 6 motivazione di
redazo n e del | Nattestato
definite e la zona E (9.645 APE) con 6041
attestati dovuti a nuova costruzione, 2.009 per
ristrutturazione importante, 608 per passaggio
di proprieta, 527 fanno riferimento alla voce
©al t rlpé riqudif@éazione energetica e 69
per locazione. A seguire in ordine decrescente
abbiamo la zona climatica D (3.721 APE), in cui
2.880 sono relativi a nuove costruzioni, 398 a
passaggi di proprieta, 298 a ristrutturazione
importante, 72 a riqualificaibne energetica, 66

pfeamcentuial eri mento all a

locazione; la zona climatica C (3.276 APE),
presenta 2.843 attestati per nuova costruzione,
172 per ristrutturazione importante, 98 per
passaggio di proprieta, 86 fanno riferimento alla
©al tr o0, 59
emergeticae d8eper{oeanomea) e zona climatica B
(386 APE), mostra 211 attestati per nuova
costruzione, 80 per ristrutturazione importante,
52 per passaggio di proprieta, 30 fanno
riferi mento al3lsanodoat &
riqualificazione energetica; la zona climatica F
(380 APE), infine conta 163 APE per nuova
153 per
importante, 25 per passaggio di proprieta, 21 per
riqualificazione energetica, 16 si riferiscono alla
voceare@ad e soltanto 2

VO C e sono

costruzione, ristrutturazione

14.000 100%
90%
69,7%
12.000 80%
70%
60%
10.000
50%
Area del grafico AOD/
8.000 309
20%
6.000 10%
0%
NC o]a] L RI RE A
4.000 mA 00% O00% 00% 00% 00% 00%
13.6% mB 7%  44%  00%  29%  23%  41%
2.000 mC 234% 83% 188% 63% 10,6% 11,9%
mD 237% 337% 73% 110% 129% 9,1%
o WE 498% 515% 71,9% 741% 703% 72.7%
F 13% 21%  21% 56% 3.8%  2.2%

@

(b)

Figura5.1. Distribuzioneper motivazione (a) e distribuzione percentuale per motivazioneoma climatica(b)degli
APE con spunta NZEB presenti sul SIAE= 17.408)PP:passaggio di proprietal_:locazione;A: altro; RE:
riqualificazioni energeticheRl:ristrutturazione importante; NC:nuove costruzioni (fongé: ENEA)
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5.6 Periodo di costruzione

Nella valutazione dei dati € stata inoltre fatta una
analisi in merito alla consistenza del parco
edilizio certificato con spunta NZEB, prima
ri spett o cadtriziNne @riguraas.3aei
poi anche in relazione alle zone climaticfieigura
5.3b).

InFigura5.&, | Nandamento
incidenze percentuali rispetto ai periodi
costruttivi gia considerati alparagrao 2.8 con
una distribuzione, tuttavia, diversa. Infatti, oltre
I N80 % di APE
appartenere al periodo di costruzione successivo
al 2016; a seguire, nel periodo compreso tra il
1945 e il 1976 si ha una percentuale quasi del
10% e inferiorea |l | N1% tra il
restanti periodi mostrano una
percentuale intorno al 3%.

con

costruttivi

InFigura5.3b¢ r i portat a
distinta con la stessa scansione in termidi anni,
ma relativamente alle zone climatiche. La zona
climatica che presenta il maggior numero di APE
con spunta NZEB per tutte le 6 epoche di
costruzione precedentemente definite & la zona
E con 9.645 APE totali, di cui 7.102 APE nel
periodo tra il 2056 e il 2022, 1.331 nel periodo tra

I Ni nci

il 1945 e il 1976, 396 nel periodo antecedente il
1945, 391 tra il 2006 e il 2015, 315 negli anni
1977-1991 e 110 nel periodo ta il 1992 e il
2005. A seguire in ordine decrescente abbiamo la
zona climatica D con 3.721 APE, di cui 3.337 nel
periodo tra il 2016 e il 2022, 180 nel periodo tra
i11945 e il 1976, 75 tra il 2006 e il 2015, 62 negli

del afhi 18771900 52M8) Héribdd anteente il

1945 e 15 nel periodo tra il 1992 e il 2005; la
zona climatica C con 3.276 APE, di cui 3.041 nel
periodo tra il 2016 e il 2022, 98 nel periodo tra il

S P UNRdsBe il 1078 FBneglifahnf187716A4, 33 nel

periodo tra il 1992 e il 2005, 16 tra il 2006 d i
2015 e 13 nel periodo antecedente il 1945; la
zona climatica B con 386 APE, di cui 276 nel

1 9rfodo fa il bohe e #5022 %69 nedli anni 1977

1991, 27 nel periodo tra il 1945 e il 1976, 6 negli
annitra il 1992 ed il 2005 e 4 in ognuna delle due
eaoghr? gs&ruttiveé (r]ugliearﬂte{c%dgnfe él 1945 e
2006-2015; la zona climatica F con 380 APE, di
cui 238 nel periodo tra il 2016 e il 2022, 79 nel
periodo tra il 1945 e il 1976, 25 nel periodo
antecedente il 1945, 20 negli anni 1972991,
17 tra il 2006 e il 2015 edL nel periodo tra il 1992

e il 2005; non si registrano attestati per unita
immobiliari NZEB nella zona climatica A.
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16.000 100%

80.4% 0%
14.000 80%
70%
12.000 60%
50%

10.000
40%
30%

8.000
20%
10%

6.000

0%
1945 1977 1992 2006 2016

9% 4976 1991 2005 2015 2022
4.000

mA 00% 00% 00% 00% 00% 00%
mB 08% 16% 128% 3,6% 08%  20%

2.000 9.9%
: mC 27% 57% 139% 200% 32% 21,7%
2.8% 31% gy 29% mD 106% 105% 11,5% 9,1%  149% 23,8%
0 mE 808% 77.6% 582% 667% 777% 508%
<1945 1945 1977 1992 2006 2016 Fo51% 46% 37% 06% 34% 17%

@ 1976 1991 2005 2015 2022 (p)

Figura5.3 Distribuzioneper periodo costruttivo(a) e distribuzione percentuale pgeriodo costruttivoe zona
climatica(b)degli APE con spunta NZEB presenti sul SIARE= 17.408)fonte: ENEA)

57 GI i NZEB nel |l NXML ©ridottoO e nel
Come riportato al capitolo 3, il formato di con spunta NZEB emessi nel 2022 presenti nel
scambi o del | NAPE, X ML , catgstao énergetice® delarRegione Leazoo

disponibile secondo duelivelli di dettaglio:

©Ori dottoO ed ©estesoO. d‘uNeasnta]\,u'ISt'i m§ csotn%te%t e
valutando la numerosita degli attestati NZEB sia

analisi piu accurata dei parametri che

caratterizzano un NZEB.
ognuno dei due gruppi di APE sono state

condot
una

in formato ©ridottoO che

fatte

A differenza del S| APE, dellealterioreataborazianiz @ioelqpAtiRtestatio | o

attraverso | NXML ©r i dot tisolt@ho dichiaatct NZEBR quindi, coa raepugte t i c i
regionali implementati da ENEA (Figura 2.1) sull Napposito spazio relat
possono accettare entrambi i formati. E stata qguasi zeroQO ad indicare cft

quindi svolta una valutazione specifica degli APE quanti invece per tale dichiarazione risultano

ef al si O. Scendendo
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per le due categorie € stato inoltre analizzato se Per quanto riguarda la regione Lazio, il numero di

fossero  verificati entrambi i  requisiti, attestati in formato ©ridc
relativamente a: 59. 991, mentr e guel | i i n
risultano essere 63.948.
- rapporto tra | Narea solare equivalente estiva
dei componenti finestrati e la superficie utile Degl i APE restituitdi i n f

(Asol,est/Asup utile), indicato con il codice come si evince dalla Tabella 5.10, risultano
R2 nelle successive figure; appartenere al gruppo dei dichiarati NZEB 613
attestati, mentre 59.378 non ne presentano la

- valore dell Nindice di é%dnt%.?n%lt?e,zdi qaeﬂi Sichitargtif a@écge%ongc}i i 1e

er riscaldamento inferiore al . : :
P soli due, presenano tutti una classe energetica

da Al ad A4; degli altri attestati, sebbene non

I Nedificio di dicﬁia'ra{i %orm{e NfE%t b%n 4.183 risultano in
(EPH,nd<EPH,nd,limite), indicato con Il

codice R3 nelle successive figure.

corrispondente indice limite calcolato per

classi energetiche virtuose, e cioé 1.428 sono in
classe A4, 708 in classe A3, 871 in classe A2 e

LNulteriore passaggi o 19176'nsCI?S§etA&' effettuato
analizzando e valutando | Nel aborazi one
considerando anche la classe energetica.
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Tabella5.9 Distribuzione in termini assolutper Classe Energeticd e g | i
distinti, secondo il parametro NZEB DICHIARATO, true o féisete: ENEA)

Classe energetica

APE di NZEB

NZEB DICHIARATO

TRUE FALSE
A4 569 1.428
A3 34 708
A2 6 871
Al 2 1.176
B 0 1.210
© 1 2.282
D 1 4.496
E 0 7.986
F 0 15.453
G 0 23.165
NC 0 603
Totale 613 59.378

Analizzando in maniera piu puntuale il campione,

Y

come si evince dalla Tabella 5.10, si & notato

come dei 613 NZEB dichiarati,

soddisfare anche i

due

(Asol,est/Asup utile)
(EPH,nd<EPH,nd,limite) un numero pari a 514

risultano
requisiti  R2
e R3

attestati e tutti con classi energetiche dalla Al

da

XML

alla A4; mentre dei 59.378 APE non dichiarati
come NZEB risultano soddisfare i due requisiti,

R2 (Asol,est/Asup

utile) ed

R3

(EPH,nd<EPH,nd,limite), ben 1.378 attestati, dei
quali 1.294 si presentano con classi energetie
dalla Al alla A4, e cioé 694 sono in classe A4, 240
in classe A3, 265 in classe A2 e 95 in classe Al.

Tabella5.10 Distribuzione in termini assolutper Classe Energeticd e g | i
distinti, secondo il parametro NZEB DICHIARATO, true o false e secondo il parametro VERIFICA R2 e R3
(fonte: ENEA)

Classe energetica

NZEB DICHIARATO TRUE

APE di NZEB

NZEB DICHIARATO FALSE

VERIFICAR2 e R3

VERIFICAR2 e R3

TRUE FALSE | TRUE FALSE
A4 474 95 694 734
A3 33 1 240 468
A2 6 0 265 606
Al 1 1 95 1.081
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B 0 0 26 1.184
C 0 1 32 2.250
D 0 1 11 4.485
E 0 0 6 7.980
= 0 0 3 15.450
G 0 0 6 23.159
NC 0 0 0 603
Totale 514 99 1.378 58.000

Analizzando invece gli APE restituiti in formato superiore alla B, in particolare 513 in classe A4,
XML ©estesoO, come si e V1% mcclassed A3l el 4ain ClasseeAl;l degli @ltril 1,

risultano appartenere al gruppo dei dichiarati attestati, sebbene non dichiarati come NZEB,
NZEB 664 attestati, mentre 63.284 non ben 3.570 risultano in classi energetiche
rientrano tra quelli dichiarati. Inoltre, di quelli virtuose, e cioé 1.132 sono in classe A4, 606 in
dichiarati, 532 sono in classe energetica classe A3, 803 in classe A2 e 1.029 in classe Al.
Tabella5.11 Distribuzione in termini assolutper Classe Energeticd e g1 i APE di NZEB da XML

distinti, secondo il parametro NZEB DICHIARATO, true o féisate: ENEA)

Classe energetica NZEB DICHIARATO
TRUE FALSE
A4 513 1.132
A3 15 606
A2 0 803
Al 4 1.029
B 0 1.267
c 0 2.109
D 4 4931
E 34 9.457
E 73 17.194
G 21 24.756
NC 0 0
Totale 664 63.284
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Analizzando in maniera piu puntuale glitestati, alla A4; mentre dei 63.284 APE non dichiarati
come si evince dallarabella 5.12 si € notato come NZEB risultano soddisfare i due requisiti,
come dei 664 NZEB dichiarati, risultano R2 Pcotes?Asup uile) €d R3 (ERn<EPR ng,imite), 620

soddisfare anche i due requisitR2 @solesfAsup attestati, dei quali 568 si presentano con classi

uiie) € R3 (ERne<ER ng,imie), UN NUMero pari a 510 energetiche dalla Al alla A4.
attestati e tutti con classi energetiche dalla Al

Tabella5.12 Distribuzione in termini assolutper Classe Energeticd e g | i APE di NZEB da XML i
distinti, secondo il parametro NZEB DICHIARATO, true o false e secondo il parametro VERIFICA R2 e R3
(fonte: ENEA)

Classe energetica NZEB TRUE NZEB FALSE
NZEB VERIFICA R2 e R3 TRUE
A4 495 242
A3 13 147
A2 0 91
Al 2 88
B 0 27
c 0 18
D 0 3
E 0 2
F 0 2
G 0 0
NC 0 0
TOTALE 510 620
Esaminando quindi tutti gli attestati, sia in Tabella 5.13 e la Tabella 5.14, rispettivamente
formato X ML Ori dottoO pehegl®e NZ&EBo@d@,a XeMlL in for
includendo oltre a quelli dichiarati NZEB, anche NZEB da XML in formato 8

gli APE per i quali risultano rispettati i due 1.808 attestati tra quelli dichiarati NZEB negli
requisitii, R2 (Asol,est/Asup utile) ed RS3 XML ©ri dottoO e 1.078 tr e
(EPH,nd<EPH,nd,limite), e consi@ado le classi Best esoO, per un totale d
energetiche dalla Al alla A4, come mostrano la NZEB.

Tabella5.12 Individuazionein termini assolutidegliAPEdIAIEB da XML i n formato ©ridotf
parametri NZEB DICHIARATO TRUE e NZEB DICHIARATO FALSE, CON NZEB VERIFICA R2 e R3 TRUE e ricadenti
nelle classi energetiche da Al a Afbnte: ENEA)
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NZEB DICHIARATO TRUE NZEB DICHIARATO FALSE Totale
613 59.378 59.991
NZEB VERIFICA R2 e R3 TRUE 514 1.378 1.892
Classe energetica da Al a A4 514 1.294 1.808
Tabella5.14 Individuazionei n  t er mi ni assol uti degl i A Psecortio entkbmiiiB d a X

parametri NZEB DICHIARATO TRUE e NZEB DICHIARATO FALSE, CON NZEB VERIFICA R2 e R3 TRUE e ricadenti
nelle classi energetiche da Al a Atbnte: ENEA)

NZEBDICHIARATO TRUE NZEB DICHIARATO FALSE Totale

664 63.284 63.948

NZEB VERIFICA R2 e R3 TRUE 510 620 1.130
Classe energetica da Al a A4 510 568 1.078

Grazie alla valutazione specifica degli APE  possibile quantificare il numero complessivo
emessi nel 2022, s i a i ndelfe onitarabitative NZER preséti nellh Regibne.O
che i n formato X ML © e sl erabell@ 5.15 piassumes ingrimcipalin résliltati
catasto energetico della Regione Lazio, é stato ottenuti.

Tabella5.151 ndi vi duazione in termini assol ut ieddMLgnfdrmatdP E d i
©est esoO, s e ¢ 0 n d dfonte: ENEBA) i criteri indagat.i
da XML in formato

CRITERIO CRITERIO . da XML in for TOTALE
©ridottod

A numero di APE Regione Lazio 59.991 63.948 123.939
Dichiarati NZEB 613 664 1.277
dichiarati NZEBt Rispetto criterio
@ R2+R3 514 510 1.024
(Psol.est Asup utile) +(ER4nc<E R nd,limite)
dichiarati NZEB+ Rispetto criterio
D R2+R3 514 510 1.024
+ classi energetiche dalla Al alla A4
E non c.iichiare-lti come N.Z!E.B ma che s 620 1.998
soddisfano i due requisiti R2 + R3
non dichiarati come NZEB mehe
F soddisfano i due requisiti R2 + R3 + 1.294 568 1.862
classi energetiche dalla Al alla A4
1.024 +1.862 =

D+F 1.808 1.078
2.886
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Esaminando quindi tutti gli attestati, sia in
XML ©r i d dltrahdo O
quelli dichiarati NZEB in modo che rispettino i due
R2 (Asol,est/Asup utile) ed R3
(EPH,nd<EPH,nd,limite), e considerando le classi
energetiche dalla Al alla A4, si ottengono 1.024
unita immobiliari NZEB.

f or mat o

requisiti,

Esaminando inoltre tutti gli attestati, sia in
for mat o X ML ©ri dottoO
includendo oltre a quelli dichiarati NZEB, anche
gli APE per i quali risultano rispettati i due
requisitii, R2 (Asol,est/Asup utile) ed RS3
(EPH,nd<EPH,nd,limite), e consitndo le classi
energetiche dalla Al alla A4, come mostrano la
Tabella 5.13 e la Tabella 5.14, rispettivamente
per gl i NZEB da XML i n
NZEB da XML in
1.808 attestati tra quelli dichiarati NZEB negli

XML ©ri dottoO e 1.
cChees t @ess0tOg s 0pQE, 1 un
NZEB.

078 tr
totale d

Si precisa inoltre che, considerando che un APE in
formato X ML ©ri dott o0 <co
parziale di parametri specifici, non & possibile
verificare con assoluta certezza che si tratti o

meno di un NZEB. Al contrario, avendo a
dispbsizione Efiles in efanoa @, Xad
sarebbe possibile verificare con certezza, oltre ai
requisiti R2 (Asol,est/Asup utile) ed RS3
(EPH,nd<EPH,nd,limite), tutti i requisiti previsti
dalla normativa vigente per la definizione di un
NZEB elencati nel paragrafo 5.1.

Best e

f YIGCeRYVE Bnalig intendene ipfitigongentiasiy g |

formatoS®Bestlels®d O sJiedddsi ti

dettagliata del formato XI
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LA DIGITALIZZAZIONE
DEGLI ATTESTATI DI
PRESTAZIONE
ENERGETICA

IL PORTALE NAZIONALE SULLA PRESTAZIONE
ENERGETICA DEGLI EDIFICI (PnPE?)
ED ALTRE APPLICAZIONI ENEA




- La digitalizzazione degli Attestati di Prestazione Energetica

6 LA DIGITALIZZAZIONE DEGLI ATTESTATI DI
PRESTAZIONE ENERGETICA: IL PORTALE
NAZIONALE SULLA PRESTAZIONE ENERGETICA
DEGLI EDIFICI (PnBED ALTRE APPLICAZIONI
ENEA

Il presente capitolo offre una panoramica sulle | progetti DeciWatt ed ESPAES hanno
potenzialita della digitalizzazione degli APE e su rappresentato, in tal senso, esperienze significative
alcune delle sue applicazioni in ambito ENEA. in quanto precorritrici del Portale Nazione sulla
. . . Presta2|on Ener etlca degli Edifici P
LNinteroperabilitQB of fert 3 F? Ig % |@?nl?| |
: . progaettato e allzzato C (
favorito | Ni ntegrazione r di f f nt| basi di
) _ : _ digitale al complesso e varlegato mondo della
accrescendone il potenziale informativo
prestazlone energetdca del patrlmonlo immo |I|are
consentendo INlmpIementaZ| sportel

nale.
informativi digitali (Or8topS h o p ) sul |l Ne F? i cienza
energetica, per it@adini e Pubbliche
Amministrazioni.
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6.1 La digitalizzazione degli Attestati di Prestazione Energetica

Come meglio specificato nelcapitofy | NAPE @i ufner ent i banche dati, (o
certificato attestante la prestazione e la classe integrare le informazioni degli APE con quelle
energetica di unmmobile. | dati in esso contenuti presenti in altri catasti. La complementarita di

hanno un grande potenziale conoscitivo che, se gueste informazioni, elaborate anche mediante
messo in relazione con le informazioni fornite da opportuni algoritmi complessi, permette di
altri strumenti (ad es. passaporto di ottenere nuove e divers informazioni
ristrutturazione degli edific®, indicatore della accrescendo il patrimonio conoscitivo finale.
predisposizione all'intelligenz®), pud produrre
un considerevole valore aggiunto nel supportare
il miglioramento della prestazione energetica eventuali criticita insite nei dati e focalizzare le

degli edifici. Inoltre, le informazioni desunte dagli ~ OPPortune  strategie  necessarie alla  loro

APE possono essere dNausi'ISi% UZiiome piPdditpiad £2i ohN:
delle strategie energetiche sul territorice nel inoltre, permette di monitorare nel tempo le
monitoraggio del raggiungimento degli obiettivi politiche attuate, tracciané, anno dopo anno,

nazionali e comunitari in tema di risparmio | Névoluzione in termini di
energetico e riduzione delle emissioni di €0 energia su diversa scala territoriale. Queste

LNi mportanza di questo MNofmaziopsanp glla basesdello pluppo jdiy
politiche sempre piu efficaci per |l

esso contenute, che non riguardano soltanto le ' @9 9i ungimento del |l Nobiet!
prestazioni energetiche 9§@PONZIZIANG o el | PRCO, eifpmpopiliare ¢ 5 ¢ o
ma anche il contesto climatico dove questo & sfruttando gli strumenti di incentivazione fiscale.

situato, le sue caatteristiche edilizie e

geometriche e gli impianti e i servizi energetici
presenti.

~

In tal modo, & possibile individuare anche

particolare, nella ricchezza di informazioni in

La digitalizzazione degli APE ha, inoltre,

consentito lo sviluppo di un database e della
relativa piattaforma web, denominata SIAPE, per
la loro raccolta a livello nazionale e per |l
monitoraggio delle prestazioni energetiche degli
edifici. Tale sistema, implementato da ENEA, é
alimentato con i dati degli APE provenienti dai
catasti locali di Regioni e Province Autonome. La

Le potenzialita contenute in tali informazioni
rischiano di non essere sfruttate al massimo se
non si provvede alla loro digitalizzazione in
database relazionali.

Queste strutture dati consentono, infatti, di rappresentativita territoriale delle informazioni

gestire un volume elevato di informazioni contenute in questo DB aumenta nel tempo
eterogenee per formato, tipologia e fonte e, grazi e all Ni ncremento de
inoltre, di fare delle analisi e delle valutazioni digitali locali che si collegano al SIAPE.

combinate su piu parametri a diversi livelli di
Al momento, i catasti energetici, locali e

nazionali, sono una delle maggiori fonti di

dettaglio, a seconda dé& necessita di indagine.
Dalla digitalizzazione dei dati deriva, inoltre, la

possibilitB di sfrutt adn@ormagiogsy parimgnp edilizig jn it o ¢

15 Building Renovation Passport (BRP) 16 Smart Readiness Indicator (SRI)
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Stati Membri, fornendoin questo modo un
guadro sullo stato di fatto della prestazione

energetica degli immobili  certificati e
aumentando la conoscenza del territorio da parte
delle Pubbliche Amministrazioni locali e
nazionali.

La realizzazi one,
del Catasto energetico Unico Regionale (come
meglio specificato nel capitol@l) costituira uno

dei capisaldi del Portale Nazionale per I'Efficienza

Energetica degli Edifici (PnPE

6.1.1 Le banche dati sulla prestazione energetica degli edifici nelle proposte di revisione della EPBD

LNi mportanza dell a
energetici e tale da essere stata affrontata anche
a livello europeo
con la EPBD 2010/31, poi nella EPBD 2018/844,
la quale la integra e modifica. La revisione della
EPBD 2018/8#4 ¢é attualmente in fase di
negoziazione tra le seguenti istituzioni europee:
Commissione, Consiglio e Parlamento. La
discussione, che si basera sulle tre diverse
versioni di direttiva proposte dai suddetti organi
istituzionali, mira a definire un testo ugb e
condiviso. La fase di negoziazione terminera a
fine 2023 con la pubblicazione della versione
definitiva della direttiva che dovra poi essere
recepita da ogni Stato Membro. Per questo
motivo, il presente paragrafo intende analizzare
tutti e tre i testiin fase di negoziazione, cercando
comuni, che
probabilmente saranno nel nuovo testo, e quelli
discordanti sul tema dei catasti nazionali sugli
edifici. Ciascuna revisione affronta la questione
relativa alla necessita di istitug, da parte degli
Stati ( SM)
nazionali sulla prestazione energetica degli
edifici, pubblico
interessato.

di evidenziare i contenuti

Me mbr i

liberamente accessibili al

= Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND

OF THE COUNCIL on the energy performance of buildings (recast)
[15088/21- COM(2021) 802 final]

18 https://energy.ec.europa.eu/topics/energfficiency/energy

efficientbuildings/eubuildingstockobservatory_en

nel |l NamBito

stata avanzata dalla Commissione Europea nel

nkeA, | Namt

di gi ltagptimdz mopasta di mewisioneedella EPBD a s t |

lthel d as aEEPBD, sprait ma i
(®eBanche dat i del | a pres
nell NediliziaQO) in cui si
un catasto digitale contenerg le informazioni
degli edifici singoli e de

nazionale. Nello specifico, i database dovranno
raccogliere le informazioni provenienti dagli
attestati di prestazione energetica, dalle
ispezioni degli impianti termici, dal passapardi
roi degl i
predisposizione all'intelligenza e, se disponibili, i

strutturazione
dati sui consumi reali o misurati degli edifici.
Ciascun database, inoltre, dovra essere pubblico
ed in grado di trasferire le informazioni al
Building Stock Observatol§y (BSO), la
piattaforma promossa dalla Commissione
Europea che raccoglie tutti i dati energetici degli
edifici europei. Allo scopo di assicurare coerenza
ed uniformita delle informazioni, si richiede che i
interoperabili ed

database nazionali siano

d el | Mtegnati ach atre bahchendath ammirdsaative,

contenenti ulteriori informazioni sugli edifici.

Nel 2022, il Consiglio Europeo ha proposto la

propria®r evi si one dell a di

r

edi

ett

19 Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL on the energy performance of buildings (recast)

General approach [13280/22]
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| Nunico el emento di
Commissione, riguarda il processo di
implementazione del database. Nello specifico si
richiede che ©tali
costituite di una serie di
i nterconness e O.nvedeeqeanta
specificato dalla prima revisione relativamente ai
dat i da includere,

fruitori e

banche dati

di carattere piu amministrativo, tra i quali viene
incluso anche il registro immobare nazionale.

Infine, nel 2023 il Parlamento Europeo in una
terza
presenza dell Narticolo
nella linea di invitare gli Stati Membri ad
implementare un unico database erovo

definito dall N i

dati. Il Parlamento ribadisce, invece, la necessita

n o v iemigsioni di €gdegti edifici, dolute than sdlocal

banche

ntercon

del |
funzionamento del sistema edificio/impianto ma
anche all Nintero ciclo di

dat i possono essere
La terza revisione, rispetto alla precedente,

I;;\\./\';d(glnrzigt Ig tneocgssité} che i dati siano aperti,

ovvero leggibili meccanicamente e accessibili

al | Ni9RYIRRENtg ggdjante uidoneaginterfaggia g5 o,
al | Ni nt er op e rdgifle. Tgleageesgogqyrelbeg esserg gssicurpto 5

anche agli istitutifinanziari.

Ulteriori dettagli previsti nelle revisioni vengono

qui volutamente trascurati, poiché il suo

revi s? ba enfednatd laN E p g§€esso di negoziazione non & ancora

fegmingioy

non ha perseguito

Concludendo, € evidente come a livello europeo

part| col arment e sent it

e S S dj di e.r ? i C
mbri d| dotarS| di database na2|onaI| rela VI

si a

o _ o _ agli edifici, caratterizzati da precisi requisiti
che ke banche dati dei catasti energetici abbiano . :
_ _ _ tecnici quaI| | Ninteroper
i requi sito deIIJ\Ilnterogerabll 3 econ altr.e
i . ot toaf ttafbrme e sle_rV|6
ertinent.i i a af or me onl.i ne
P P gratwto e faczhtato pper specnlche classi di

Ciascuna banca dati, inoltre, deve essere
alimentata anche da informazioni riguardanti le
tipologie di edificio e i valori di riferimento

energetici. Questi ultimi saranno utili allo scopo
di effettuare un confronto tra le prestazioni

energetiche di edific simili.
riguardare sia le prestazioni energetiche che le

Il raffronto deve

utenza. LNi mpl ementazione

fondamentale importanza per gli Stati europei

poiche c funzional e al |
monitoraggio delle politicheenergetiche, in vista
del raggiungi mento del
decarbonizzazione del parco immobiliare

nazionale al 2050.

6.2 La piattaforma ENEAPAES: come le amministrazioni locali possono guidare la
transizione ecologica dei territori grazie alla digitalizzazione dei dati energetici

Le aree urbanizzate e le citta producono oltre il
70% delle emissioni di gas ad effetto serra. Le
amministrazioni locali ricoprono un ruolo chiave
nella transizione ecologica dei territori, in quanto

20 Amendments adopted by the European Parliament on 14 March
2023 on the proposal for a directive of the European Parliament and

possono adottare politiche energetiche,
contestualizzate alla realta specifica, con un
impatto molto importante sulla mitigazione

del | Ne mi sesullariduziond dei c@€h€umi

of the Council on the energy performance of buildings (recast)
(COM(2021)0802 C90469/2021¢ 2021/0426(COL)
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energetici. Lagestione dei dati relativi a questi

ultimi, tuttavia, rappresenta una sfida per le

amministrazioni locali, le quali devono
assicurarsi di avere a disposizione strumenti
efficaci per il monitoraggio e la gestione dei dati.
raggiungere gli obiettivi di

decarbonizzazione, €& necessario avere dati
accurati sui consumi energetici e sulle emissioni,
cosi di
implementate o programmate e da monitorare.

Per

come sulle azioni mitigazione gia

Gli edifici pubblici, tra cui scuole, impianti sportivi
ed uffici municipali, consumano una grande

guantita di energia elettrica derivante da
combustibili fossili
I nternazional e

pubblica e fonte del 25% debnsumo energetico
total e dei paesi
Cin significa che | a
energetica degli edifici pubblici € un elemento
essenziale per ridurre le emissioni di gas serra.

del | NEner

I'd a)

(

del | NOr
Cooperazione e lo Sviluppo Economico (OCSE).

ge.

1 PAESC (Piano di Azi one per | NEnergi a
Sostenibile e il CIli ma, Laipiatafergal ENEAPAESPpudacomribdrgNivz i o n-
€ potenzialmente uno strumento non solo di modo significativo al monitoraggio
programmazione ma anche di gestione delle del | Nefficientamento ener
politiche energetiche locali. A tal fine, é pubblici tramite la compilazione delle schede
necessario che le amministraziombcali abbiano ©azioni O. Queste ultime ¢
accesso a dati affidabili e aggiornati. Inoltre, & di l o stato di avanaagtaionent o ¢
fondamentale  importanza  che  queste delle iniziative di efficientamento, riportando la
informazioni siano facilmente accessibili e quantita di energia risparmiata, le emissioni
condivisibili sia tra le diverse strutture ed evitate e | Nenergia rinn¢t
organizzazioni interne alla municipalita, sia tra i impianti  presenti sul sistema edificio.
livelli di governo sovracomunali. Per questo LNinserimento di tale fur
motivo, la digitalizzazione dei dati e consentira alle pubbliche amministrazioni
| NinteroperabilitfB dei cerardli adb edfett@are snopurdale mongoraggio t i
chiave per la gestione efficiente dei PAESC. della conformita dello stato energetico del

patrimonio immobiliare di competenza alle
LNENEA ha sviluppato ungjidd @iidnd od dutifbeqiblid dedif ©
per gestire * chePcomente did NAgfiuQrd &n fondamentale strumento per
raccogliere e analizzare, in ambiente cloud, i dati | Nosservazione del | o st a
relativi ai consumi energetici territoriali e alle contesto di riferimento da parte di qualsiasi
azioni di mitigazione implementate dalle amministrazione pubblica.
amministrazioni locali.

LNItalia risulta il Paese
Una quota considerevole di azioni previste nei al Patto dei Sindaci, con oltre 5080 Comuni
PAESC é indirizzata al parco immobiliare pubblico italiani firmatari nel 2022. La progettazione e la
e, pertanto, € possibile utiizzare questo  gagtione dei PAESC, tuttavia, & stata fortemente
strumento per monitorare il suo efficientamento limitata dalla carenza di competenze tecniche
energetico e il grado diriqualificazione raggiunto.  yejje amministrazioni locali soprattutto riguardo

| a redazione del | NIl nvent

2! hitps://www.paes.enea.it

Emissioni (IBE) di COed il monitoraggio delle

22 https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/signatories
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azioni n e gl Essaa difatti, .svolde Nun Briolo fimpartantesac e
una stima delle emissioni di GQOpresenti sul
territorio comunale e rappresenta il prerequisito
per la compilazione del PAESC,
permette di individuare gli interventi piu
appropriati. La redazione di un IBE a livello locale,
tuttavi a, c unNattivit Bad cuo niyelloe owaomundlee (provindalei e d e
delle ompetenze specifiche che spesso non regionale) e consente alle amministrazioni
sono in possesso dei Comuni, specialmente quelli  regionali di avere un quadro complessivo sulle
medio-piccoli. La categoria XS dei Comuni (al di  emissioni, sui consumi energetici e sulle azioni

sotto dei 10.000 abitanti), oltre ad essere specifiche programmate dai singoli Comuni.

programmat e
supporto delle decisioni delle amministrazioni
locali e della governance multilivello, in
particol are nel Il Ninterazi
amministrativi comunali e regionali. Infatti, la

in quanto

piattaforma offre la possibilia di aggregare i dati

numericamente piu rilevante, é anche Ila
categoria che rappresenta il peggiore rapporto La condivisione dei dati su pio livelli di
percentuale tra piani presentati e piani aggregazione puo favorire:
monitorati, attestandosi solo al 25%. Questo dato . .
| Ni ntegrazione delle pol

e indicativo delle difficolta che possono avere i
piccolissimi Comuni, in termi di risorse da
destinare a tali attivita, nella raccolta ed analisi

livello territoriale, consentendo di sviluppare
politiche sinergiche  per
promuover e | Nef ficienza

coerenti e

dei dat i e nel |l o svolgimecpt.o d i .u.n(L\llr?dagine
) i produzione di energia rinnovabile;
valutativa  collegata alle  problematiche . . L
_ . N una definizione piu accurata delle priorita di
emergenti e alle necessita specifiche

investimento selezionando, ad esempio, gli
nal e. Lef gl.at.ta{or[na
interventi’ con” Il maggior impatto sulla
riduzione dei consumi. In ogni caso, un

del | Nammi ni strazione
ESPAPAES fornise un supporto operativo
riguardo le suddette criticita evidenziate. Essa
fornisce, infatti, dati sui consumi energetici dei

settori chiave del PAESC (residenziale, terziario e
trasporto) e sulle emissioni che insistono sul
territorio comunale; un tool a spporto della

del | NI BE; u.n
pratiche con relative schede di simulazione.

cC omu

utilizzo piu efficiente delle risorse finanziarie

a disposizione per la promozione @blitiche
energetiche sostenibili sara possibile grazie
alla maggiore attenzione e coordinazione tra

i diversi livelli decisionali; _

lo srcaemBigdsl b'uéng 6ra¥iche 9ra{ divergil[llv%llri] ©
decisionali e tra territori differenti, favorendo
politiche energetiche

la crescita di una cultura

definizione

La possibilita, in futuro, di sfruttare nel PnPEna la_diffusione di

siffatta banca dati di esperienze, gia realizzate
nel campo
energetico degli edifici, fornira agli utenti risorse

sostenibili e
gl I NePErgi @ncgmégnobile
| Naccesso ai fondi eur op
di politiche energetiche sostenibili, grazie alla

proficuament e

e strumenti a sostegno di possibili iniziative

future. Per il Portale, dunque, la piattaforma collaborazione tra i diversi livelli di
Paes rapresenta uno strumento tecnico a governance e alla capacita di sviluppare
supporto  delle  politche  comunali  di progetti integrati e innovativi a livello
efficientamento energetico a medio e lungo territoriale;

termine, relativamente agli obiettivi di la riduzione dei costi per la promozione di

mitigazione delle emissioni di gas serra.

politiche energetiche sostenibili a livello
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territoriale grazie alla possibilita di all Nutent e. Le funzionald

condividere le risorse finanziarie e di evitare hanno risposto in modo sufficientemente

duplicazioni di interventi e sprechi di risorse. esaustivo alle richieste degli utenti, i quali hanno
reputato  soddisfacente il grado di

In generale, la governance multilivello puo
contribuire allo sviluppo di politiche energetiche
territoriali piu efficaci, sostenibili e adattate alle
esigenze del territorio, attraverso la
collaborazione tra i diversi livelli decisionali, il
coinvolgimento degli attori locali e la gestione
accurata ed efficace di risorse finanziarie La piattaforma informatica sviluppat®& prevede

adeguate. In questo contesto, la digitalizzazione | Naccesso a tre cl assi (
dei dat i e | Ni nt er oper &bmuhei Refionedel | e piattafor me
risultano essere uno strumento essenziale a
supporto dei decisori.

implementazione raggiunto e fornito
suggerimenti interessanti per il miglioramento
delle prestazioni della piattaforma, in termini di
utilizzo e gestione di dati energetici e di dati
complementari al contesto comunale.

| cittadini o utenti privati, autenticati tramite
sistema SPID, possono registrare gli impianti

I n qguest Nottica, | a p r iFBERa dis piecola ntaglhat alei oetessitasou

scala territoriale regionale é stata implementata del | NNautorizzazione comul
nella Regione Siciliana, grazie ad una  consentito attraverso un applicativo che
convenzione  ENEARegione stipulata a permette loro di inserire i ddt maggiormente
novembre 2022. La piattaforma PAES ¢ stata significativi del | Ni mpi an
applicata direttamente al contesto regiorle, relativo ottenimento di u

pianificando la collaborazione e la condivisione forniti. | Comuni o gli Energy Manager, tramite

dei dati tra Regione e i Comuni siciliani che hanno  una opportuna dashboard contenente i dati
sottoscritto il patto dei Sindaci. Inizialmente, é relativi al territorio comunale, possono gestire |l

stata eseguita una prima attivita di piano dNazione con | Noldi ettt
presentazione della piattaforma stessa con la emissioni di gas climalteranti (G{oe monitorare

Regione Sicilia.L Ni nt er es s e ma t le azeni contendta rpil PAESC.

operatori regionali ha rappresentato un

significativo momento di test finalizzato a Infine, & stata realizzata una dashboard regionale

prendere in considerazione un utilizzo continuo ~ €he consente di visualizzare i dati aggregati, per

della piattaforma da paroNCHEEFOMUPE SULCANSUMI edeeissionid] f 5
particolare, & stato organizzato un test da CQ, le azioni inserite ed il loro stato
remoto con i responsabili della Regione e dei dNavanzamento e, inoltre,

rappresentanti della classe di utenza degli

©®Energy ManagerO o, m StYngNtg sia a suppqrty qeidecisgripalitici per
una definizione pitu accurata delle priorita di

investimento sia di connessioe tra i differenti
livelli decisionali e territoriali per favorire lo
scambio di buone pratiche.

IBE. La piattaforma, quindi, fornisce uno

supportano i Comuni nella stesura di un PAESC.
Complessivamente i test di usabilita hanno
fornito tempi medi di esecuzione act&bili
rispetto alla complessita dei compiti affidati

23 https://www.paesesicilia.enea.it/
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6.3 Progetto DeciWatt

La ristrutturazione edilizia € uno dei pilastri piu tematiche di efficienza energetica e
rilevanti nei programmi europei finalizzati al riqualificazione degli edifici;

raggiungimento della neutralita climatica nel mancanza di strumenti per comprendere

2050. Il rinnovo del parco immobiliare e ed essere consapevol
riconosciuto come una delle leve con cui processo di riqualificazione, complesso e
rilanciare | Neconomia eur opnaieato d @iegnico, | fnanzarid, s iter d e |
Covid 19. autorizzativo, ecc.p);

_ _ scarsa fiducia da parte dei prop_rietari _
La crisi del gas del 2022 egofeNFoRRik debrbhe?e finadzifi@t | C 2

sta portando | NUnione E“ro%@aﬁzateadgipr&ééﬁonis'i’ﬂaggiOr

consapevolezza sugli sforzi da introdurre per incertezza dei risultati e dei risparmi
rallentare il processo di cambiamento del clima e realmente ottenibili.

contrastare il fenomeno della poverta

energetica. Per questo, dine di raggiungere gl Per ol trepassare gueste
obiettivi di decarbonizzazione del parco configura come un luogo virtuale e/o fisico in cui
immobiliare europeo al 2050, con le revisioni i proprietari di immobili possono trovare tutte le

della direttiva EPBD vengono disegnate informazioni ed i servizi di cui hanno bisogno per
traiettorie al 2030 molto pressanti. approcciarsi alle tematiche della riqualificazione

energetia degli edifici e attuare un importante

Uno dei protagonisti della transizione energetica progetto di riqualificazione energetica profonda.

degli edifici & la Pubblica Amministrazione (PA)
locale che, in Italia, possiede il 66% del patrimonio  Citta Metropolitana di Milano (CMM), con |l
immobiliare pubblico e che pud facilmente agire supporto tecnico scientifico di ENEA, ha creato |l
come promotore della riqualificazione energetica servizio unico DeciWatt (Onstop-shop)
sul proprio territorio, conoscendone dedicato a supportare i cittadini, gli
profondamente le peculiarita. Lo strumento amministratori  di  condominio, i liberi
efficace di cui la PA pud dotarsi, indicato sia a  professionisti ed i tecnici degli Enti lotianel
livello europeo che nazionale, & lo sviluppo di processo di rinnovamento ed efficientamento
e0nxtopShopO (0SS) o] ©1 n teremgeatico degldedifi¢d vamite degli strumenti di
Renovation ServiceO (| HR&Ie utlizzo. Il servizio si avvarra di un supporto
digitale in grado di fornire pubblicamente e in

'l servizio di 0SS ha I NGB @dpdrdnts % infoimaziBl? Badel lif I ©

barriere che impedisconpgr Iojygg%(?la(?rea;ij\l%re%ntdeelnel

rinnovo del parco immobiliare nazionale pubblico riqualificazione energetica.
e privato, ovvero:
Il supporto digitale che si sta sviluppandb

mancanza  di  informazione,  di consiste in una piattaforma interrogabile,

conoscenza e di sensibilita alle principali

24 Ancora non interamente disponibile 6nA Yy S £ f QAYRANAIT T 2
https://www.cittametropolitana.mi.it/Deciwatt/index.html
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composta da un database integrato e da un
software di simulazione (V.I.C.T.O.R.L.LA)).

Il suddetto database, accessibile liberamente, e
gestito da CMM attraverso DBMS (Data Base
Management System) open source. Esso integra
le seguenti fonti di dati:

il Data Base Topografico (DBT) della
piattaforma DECI.METRO (Sistema
Decisionale della Cittd Metropolitana di
Milano), sviluppata da CMM, contenente le
informazioni sulle geometrie degli edifici;
i dati provenienti dai seguenti catasti
integrati:
o0 catasto APE di Regione Lombardia
(CENED), pubblicamente accessibile;
0 catasto Impianti Termici di Regione
Lombardia (CURIT), dove Ile
informazioni relative al territorio
metropolitano sono in possesso di
CMM in quanto autorita competente
all Ni spezione degl
civili,
0 catasto edifici, messo a disposizione
dai Comuni su cui si svolge la
sperimentazione.

Il software V.I.C.T.O.R.L.A., realizzato da ENEA

nel |l Nambi t o -BAed parfire daiglatit t o L
del | NAPE di edi ficio,
risparmio energetico per tipologia di intervento di
riqualificazione energetica. Per ogni intervento e

un

in base al relativo incentivo scelto, il software
fornisce anche una valutazione dei tempi di

ritorno dell Ninvesti mento.

In particolare, il database
piattaforma DeciWatt fornisce una
caratterdi one energet
informazioni sono utilizzate per simulare gli

integrato nella

zzazi

interventi di riqualificazione energetica tramite
| Napplicativo VI CTORI A.

Il database di DeciWatt pud essere interrogato
tramite una mappa georeferenziata che attiva

due schede: | a ©scheda d
VI CTORI AQO.
La prima (Figura 6.1) rappresenta,

PiNtefplilahament & mifcjdati ge
quelli energetici. La seconda (Figura 6.2)
consente la simulazione degli interventi di
efficientamento energetico tramite il software

VICTORIA.

Figura6.1 Scheda dati
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5
@ tonicas8it/public/Victoria_use
V.LC.TO.R.LA.
Comune VIGNATE Foglio 6 | Numero 221 | N.unita’ab. 2
Sup. riscaldata m2 1002 | % su sup.torale edificlo 55.% | Sup. disperdente m2 3038
risolamento termico
Superfici opache G Tutte le SUpertc v
Superflcl finestrate CPMMSIECT RN 11 =
Sostituzione impianto termico:
nessuna sostituzione fattore di utilizo 23
a condensazione potenza term. (kW) -l 2690) -
i efficienza stag. media I
caldaia a biomassa O,
fotovoltaico Pot, nom (kW) -6 .
con storage Energia el. autocons. Si61_ kWh
TImp. solare termico per ACS Num. pannelli ACS 26
Copertura tetto 12 %
Bilancio en
stato atruale dopo Interventi
classe energetica I AL
«consumi non rinnovabill (kWh/anno) 297.550 $0.744
indice globale non rinnovabile (KWhim3) 175 7463
risparmio energetico non rinnovabile R 216,806 KIWh (73%)
€02 evitaa 2 i
 Superbonus — Bonus casa ' Conto termico incentivo (%) 50
Su intero edifico * Solo su parte riscaldata
senza Incentivi con Incentivi
€osto presunto (€) 379.995 (189.998 per u.) 189.691 (94.846 per u.)
visparmio econ. (€anno)  33.035 81265
tempo di ritorno (anni) 112 .7
s
Interventi OK

Figura6.2 Scheda V.I.C.T.O.R.l.A.

L a ©scheda dati O compr @ubdieazioneell procesfoar aptatasiaroemtd su
generali (anno di costruzione e numero di unita supporto digitale € iniziato nel 1992.
abitative), dati geometrici (superficie riscaldata,

volume riscaldato, superficie disperdente | dati energetici rappresentati nella scheda dati

sono quelli utilizzati da VICTORIA per le
simulazioni degli interventi e che consentono di
Attraverso i dati catastraillievarlevliad istdat ¢ NOAPEatt

rapporto S/V, area solare equivalente estiva).

possibile associare agli edifici, con le loro interventi . | dat i vengon
geometrie rappresentate in Deci.Metro, i dati presenti, oricavati dalle tabelle di correlazione. Di
energetici dei certificati presenti, calcolando seguito i parametri rilevati:

| NAPE convenzionale dell Nintero immobile.
classe energetica;

Per qguegl i edi fici dove nornndicg dii Pprestaniond i énergeticdN AP E,

ENEA ha prodotto delle tabelle di correlazione in del | Nedi ficio gl obal e
base alla data di costruzi (ERge); del | Nedi ficio e a
fattore di forma SIV (Superficie indice di prestazione energetica per la
disperdente/Volume climatizzato). | valori delle climatizzazione invernale non

tabelle sono stati estratt come valori medi di rinnovabile(ERy nren);

analoghi edifici dal catasto CENED. indice di prestazione energetica globale,

_ _ _ standard,_non rinnovabile (Egthd,,jren)
Laddove disponibile, I'Nannigice §iiprestdZiBnd brleryefida P&t &
del |l Nedi ficio viene GStrattp?rodu‘iiéh!—:tIdij\'ﬁtﬁ)ug’caldgisé(nﬁaﬂala p

complicato per gli immobili sprovvisti di APE in (EP\cs ).

guanto il dato é difficilmente reperibile sul

catasto digitale dei fabbricati che riporta date Nel caso di condomini i valori sono calcolati
attendibili  succesive al suo anno di seguendo | a metodol ogi a de
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utilizzata per la verifica del doppio salto interventi e la stima dei tempi di ritorno a
energetico per | Nammi s s isdcontai tdel mactanigme cdc anoentivarione d i
incentivazione Superbonus. prescelto. La scheda € suddivisa per tipologia di
intervento su: i sol ament o
At fini o diuna caratteddigAof? infhidrfo @rfitol M BRiig Nt O
termico in dotazione goalNNgdiifcljSaltehialimétatada | az i

all Nestrapolazione di daetnierlétiial isop‘al?el E‘c&rjnﬁnr“éééilc
degli interventi con VICTORIA, si € stabilito

accumulo).
| Ni ndividuazione dei seguent i dati: tipologia di
impianto, potenza termicanominale, efficienza Per lo sviluppo della scheda VICTORIA si é
media stagionale, vettore energetico e data di proceduto con | Naggi ornam
installazione. A questo si & aggiunto il numero di del software ENEA all Nin
unita immobiliari, proveniente dal catasto degli DeciWatt.
edifici, in caso di condomini con riscaldamento
autonomo. LNattual e ver s i®od estatad i \Y
progettata specificatamente per le pubbliche
Le fonti dati principali per ottenere i dettagli sulle amministrazioni e prende in considerazione gli
caratteristiche del | Ni mipnderdivi pravisti daleContoiTermico. s 0 n o il

CENED e il CURIT. Acquisiti i valori, VICTORIA

calcola quindi il fattore di utilizzo, utile per avere ~ Perl NinteroperabilitR in De
una stima del di mensi onSalnfelnd 02 98d 191" GidhRi #ffo €St €N
rispetto al fabbi sogno ener gRAEE dep sogpel privall ged ¢aglic inggntivi

durante la stagione invernale. Superbonus e Bonus casa.

Selezionando sul dat aba &S NEESYQ. Neltie.adattare || gogice pegr ¢ o
di analisi, si pufi sel Endergnggrapile nellq pigtiaforing,Regivaty o | | 4
scheda VICTORIA. Da qui si possono sceglieregii ¢he prevede, da parte dell
intervent i di mi gl i or aSHPI ¢ &gificio ysulla) magRa ¢ del; fergitgrip 5

energetica dell Nedificidethdagea; petrgeokimanpar d

ottenendo un corironto delle prestazioni scambio datitra DeciWatt e VICTORIA ¢ illustrato

energetiche dell NedificfelpFOYabd3ma e dopo gl

25 https://victoria.enea.it/#/login
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CATASTO ANAGRAFICA
CENED EDIFICI COMUNALE

dati energetici e catastali delle

P dati geometrici e dimen- Infarmazioni anagrafiche sulle
singole unita abitative

sionali dei singoli edifici unita abitative

l

ELABORHZION? DATIDA
SINGOLE UNITA ABITATIVE A
INTERO EDIFICIO

|

CURIT _— DECIWATT

dati impianti termici delle
singole unita abitative ‘

SELEZIONE INTERVENTI:

» Indici energetici

= Classe energetica

» Superficie riscaldata

« Superfici disperdenti

= Potenza termica installata
« Efficienza stagionale media
» Anno costruzione edificio

» [solarmento termico

= Sost. imp. termico
« Imp. solare termico
" Imp. FV V.L.CT.O.R.LA.

SELEZIONE INCENTIVI:

= Risparmio energetico

» Classe energetica finale

= Stima dei costi con e senza incentivo
= Ternpi di ritorno con e senza incentivo

N

= Superbonus
= Bonus casa
= Conto termico

Figura 6.3 Flusso di scambio dati DeciWatt V.I.C.T.O.R.I.A.

Le prime sperimentazioni di DeciWatt sono state Quest Nultima rappresent a,

effettuate su due Comuni milanesi: Rozzano e esperienze dNi mplementazi

Vignat e. Esse hanno me sdsunm OSKS digitale ucaneepitd gumeerluogo rirtuale
potenzialita informativa derivante dove trovare informazioni e servizi inerenti alla

dal |l Nintegrazione dei drigualificazidne i enemetitaa deglii edifici. gLat a | i
I nol tre, dur antckeilm@bgidrt i vrealizfaziage d rgeestes sportello digitale ha
contributo informativo deriva dai dati desunti richiesto uno sforzo importante, sia verso la

dagli attestati di prestazione energetica. La digitalizzazione e | Ninte
disponibilita di questi dati in formato digitale ha dati eterogenee (compresi gli open data), sia
fornito, dunque, un valore importante al progetto verso | Nintegrazione di f
che pud essere capitalizzato per future tool ENEA.

espeii enze connesse all Nutilizzo dei dat i

Simili risultati hanno richiesto e prodotto un
prezioso patrimonio di risorse (dati, informazioni,
conoscenze e competenze) che potranno essere
sfruttate proficuament e
nazionale rappresentata dal Portale.

energetici. In particolare, il Portale Nazionale
sulla Prestazione Energetica degli Edifici (cfr.
parl.1) potra beneficiare complessivamente del
contributo maturato durante la progettazione e
lo sviluppo della piattaforma DeciWatt.
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6.4 Il Portale Nazionale sulla Prestazione Energetica degli Edifici

Il Portale nazionale sulla Prestazione Energetica f or mazi one dell e competen.
degli PBRE-8i cse®Qi t o ©Po rn48/202008rt. 8cconsntaad)t o

istituito in base al D. Lgs n.48/2020.

Quest Nul ti mo, in aggi orQvestydandaio nagee da up lungoy pgrgorso

192/2005 e in attuazione della Direttiva Europea legislativo, sviluppatosi nel corso degli anni, a

2018/ 844/ UE, affida al IPPENEAN i Ffa chhpighr & dNini

sviluppare uno sportello unico (orstop-shop). dal Il NUnione Europea. Qu
costantemente impegnata nella trasformazione

Lo sportello deve esser del isistenr@ar andrgeticd,i n@hMoniti € aai

cittadini, alle imprese e alla pubblica sostenibilita e competitivita finalizzata alla

amministrazione informazioni sulla prestazione decarbonizzazione, in linea con le cinque

energetica degli edifici, sulle migliori pratiche per di mensi oni delineate nell

le riqualificazioni energetiche efficaci in termini di del | NEnergi a

costi, sugl strumenti di promozione esistenti per

mi gliorare | a prestazio n_L8 scengrig i ﬁf%“?‘qn@ %amﬁ’iéoﬁq &ifissg ngj fic
u

(D. Lgs n.48/2020, art. 8, comma 1). i1 2030 I Nimpegno di ridul
effetto serra di-9%dem®no i |

A tale scopo, il servizio dovra dare assistenza ed il 2050%, rispetto al 1990. Per il raggiungimento

ogni informazione utile ai cittadini e alle imprese di questi obiettivi, gli Stati membri hanno

rel ati vament e: ©al | a ma prmdtouanche wna adefgieidne den critdriedy | |

edifici, alla conformita alla normativa di settore, classificazione degli edifici ed imposto un

alla valutazione del potenziale di efficientamento adeguamento degli stessi ad una classe

e alla selezione delle priorita di intervento, ivi energetica minima di riferimento entrd periodo

compresi i piani di riqualificazione per fasi 2030-2040-2050. A tal scopo, sono state

successive, alla selezione degli strumenti di definite nuove modal it B c

promozione piu adeguati allo scopo, alla finanziamento pubblico e privato.
formazione delle competenze professionali; alla
pubblica amministrazione elativamente: alla
mappatura energetica degli edifici, alla

Il 14 marzo del 2023 ¢é stata approvata una delle
proposte di revision& della EPBD, parte del
paccheRitto f&&r finaizza@ alla

ristrutturazione del maggior numero di edifici
energeticamente inefficienti ed al miglioramento
della condivisione delle informazioni sul

conformita alla normativa di settore, alla
valutazione del potenziale di efficientamento e
alla selezione delle priorita di intervento, ivi
compresi i piani di riqualificazione per fasi
successive alla selezione degli strumenti di
promozione piu adeguati allo scopo, anche
tramite [l'utilizzo dei contratti EPC, alla

rendimento energetico. In base a tale proposta,
gli edifici esistenti dovranno raggiungere la
classe energetica E entro il 2030, se residenziali;

26 COM/2015/080 28 proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio sulla

27 Regolamento CEE/UE 30 giugno 2021, n. 1119 prestazione energetica nell'edilizia (rifusione) (COM(2021)0&®
0469/2021¢ 2021/0426(COD)

29 COM(2021) 550 final
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entro il 2027, se non residenziali e pubblici. La
classe energetica D dovra essere raggiunta,
invece, per i primi al 2033 e per i secondi al 2030.
Tutti i nuovi edifici dovranno essere a emissioni
zero a partire dal 2028.

Occorre, dunque, decarbonizzare il parco

immobiliare poiché da questo dipende quasi il

3696° di tutte le emissioni di COd el | NUni

Europea. Il traguardo da conseguire € disporre di
un parco immobiliare ad alta efficienza
energetica (ZEB Zero Energy Building) grazie
all Ni mpiego dell
fine, & fondamentale la programmazione di

nuove azionmisurabili e mirate che promuovano

un accesso paritario al finanziamento e agli
incentivi  economici, soprattutto per i

consumatori in condizioni di poverta energetica.
Il monitoraggio dello stato energetico degli edifici
e di prioritaria importanza.

La necessita di disporre di dati di elevata qualita
sul parco immobiliare, forniti in parte dalle

banche dati degli attestati di
energetica, in corso di realizzazione in quasi tutti
gli Stati La certificazione della
prestazione energetia, inoltre, ha un ruolo

anche

prestazione

membri.

basilare nei meccanismi finanziari e nella
mobilitazione delle istituzioni finanziarie nelle
strategie nazionali di riqualificazione energetica

promosse dagli Stati membri.

I n rel azione all a rifo
accelerazione delle  procedure per la
realizzazione di

energeticoQ, i | anci
integrante  del PNRR (M2C3?%). Il DM
n.304/2022 ne dettaglia sia le caratteristiche di
funzionamento, in termini di erogazione del
servizio e gestione dei flussi informativi, sia le
modalita di collaborazione tra le amministrazioni,

30 EPBD 2018/844

31 PNRR: Piano Nazionale di Ripresa e Resitjemza 2022

con | Nobi ettiwvo di gest
dNinteroperabilitB tra i
contesto, & prioritario informare e supportare

| Nutenza nel processo dNi
parco immobiliare, fornendo loro anche

indicazioni in merito alla sagnibilita economica

e finanziaria. Sono previsti, quindi, una serie di
percorsi informativi di carattere generale con
ZpPr&fondimenti sulle tecnologie, sugli incentivi

e sulla normativa di settore. Sono predisposte,

inoltre, funzionalita e strumenti innoativi atti a
definire | o status dell Ne

afioRi € deedshrie "pbr MiQidrdtd la! dasse A T ¢

energetica. Tools specific
di stimare | Neffetto benef
intraprese, quali la riduzione dei consumi

energetici, delle emissioni di gas climalteranti e
dei relativi costi.

Il Portale, in questo modo, si configura come un
punt o dNastop-shos a
complesso e variegato mondo della prestazione

uni co di gi
energetica del patrimonio immobiliare nazionale
(Direttiva UE 2018/844/UE - EPBD - Energy
Performance BuildingDirective). Informazioni,
applicazioni e strumenti vengono, infatti, raccolti

in un unico spazio digitale per la loro
consultazione, selezione e fruizione allo scopo di
programmare
energetica.
Le fasce di utenza interessate dal servizio sono il
LittAdno, © R © Mhiblede! 1eC 8 | BuBdfica ©

Amministrazione (PA), locale e centrale. Le

interventi di riqualificazione

intervenhl; BRAEI T NET ki ieent ARENH ¢

cl198lsi PONGE AL E2za% s oPn ts€o st
loro ma accomunate dalla nexssita di disporre di
unNar ea dove, i n
verificare puntualmente i dati energetico
economici relativi al patrimonio immobiliare di

uni c a

competenza.

32 M2C3: Misura 2 (Rivoluzione verde e transizione ecologica),
Componente 3(Efficienza energetica e riqualificazione degli edifici)
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6.4.1 Le funzionalita del PnPE

Nel |l Napril e 2022
decreto n.48/2020, rendendo disponibile ofine

| NE NE All

ha PnPE s o
https://pnpe2.enea.it/ (Figura 6.4).

olpleMiart d ivroi zizlo

, PnPE?

P nF § Portale Nazionale sulla Prestazione Energetica degli Edifici

Digital One Stop Shop

Home Il Portale Edifici Formazione

Italia

Seguicisu W f O

!ﬁ Statistiche [f]Apph(azlom

Anni dal

Figura6.4 Home page PnPE

La progettazione della piattaforma é stata
realizzata medi ant e
met odol ogi e con
modo esaustivo, ai molteplici requisiti tecnici e
funzionali del contesto applicativo. La
metodologia TOGA (TOpdown Goal ofied

Approach) ha guidato la progettazione delle
funzionalita fondamentali della piattaforma,

secondo una strategia topdown orientata alla

I N\dmpo eggettai cochplesse
I Nobi etwusivay lbasatd su oggdttisgpaficinedliererie (basei n

modulo funzionale ad un servizio, costituita da
(cl a
dati e query). Ciascuna CARD é realizzata
medi ant e | a r & gwhb,aWwha®5 W P
Where, When, Why, How, OthefNi mpi ego de
metodologia VENUS/PLUS2 ha consentito il
raggiungimento di un elevato grado di usabilita
dell'interfaccia e di alti livelli di prestazione del

definizione dell Nobi ettisistemna.f i nal e, attraverso ur

processamento dell Ninformazione orientato dall e

esigenze .del | Nutente Entrambe le metodologie hanno consentito lo
sviluppo di un si stema bac

La modellazione del sistema si basa sulla
metodologia VENUS/PLUS2 che introduce il
concetto di CARD. Ogni CARD costituisce un

modulare. Esso € in grado di fornire strumenti,

accessibili e trasparenti, di assistenza e

consulenza per la mappatura energetica degli

R § gplore glel dplg k194 £

®geK2eyY OKA dal At aralisyr ?23‘3 | IE?'OéOd’éaIZ"?\”'C@F%HﬂS?
RS&ONAGS At R2YAyA2 RSA REGAS le 'e'iu‘é%z'o”ameﬁo S'St?'%uiabﬁse eéyfcl } de'F“e]Sng
a2 KSNBEY AYRAGARdZE Af O2yidSaiz on%wfid?ely ?n?é

dzZi SY GAO® a2 KSy£YddyR2ghRaz REA R)IQa 5
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edifici, per la valutazione del potenziale di I consumi energetici della PA saranno
efficientamento, la selezione delle priorita di opportunament e rilevati
intervento e degli strumenti, anche normativi, piu I nformativo sull e Operazic¢
adeguati allo scopo di migliorare le prestazioni (SI OPE) e dall a banca dat.i
energetiche degli edifici. demanio. Il sistema informativo integrato
©OAcquire8paOQUhorcwoir B i dat

LNimpl ementazione di s{dplel igei Pofivhi® Ne? IdRile | bubblich®
consentita dallo sviluppo di funzioni di

interrogazione e di gestione dati, grazie

amministrazioni.

all Ninterconnessione t r lea sedond ihcemtive gatai arricahitatcanbi adatie .
Quelli attualmente in uso nel Portale sono messi a disposizione da GSE (Gestore Servizi
realizzati dal | NENEA. Ensrgetici S .A)p aiferitii prevaleBtémiReE al

| NEcobonus (database delslea tbeter azdiedthiNeFifs$calkinza i
CEU, quest Nulti mo font e pobduzioned di tenergid eda fohtii rimmoeabilt & de g
impianti termici. Queste basi di dati saranno servizio dell Nedi ficio.
integrate ed interconnesse con altre non ENEA,

come richiesto da normativa (M. 304/2022, I'nfine, nel Portale con
art. 3), per losviluppo futuro di ulteriori servizi certificatori energetici abilitati ai quali rivolgersi
integrati. In particola rpgrzla \@Iptazigr?g.tdgl kp.geglzéale I8! 1Casty @A gen
delle EntrateO e quello Tea“ézﬁz_lf_"]\?é_ﬂ' Hslgadrgloaafteéo CRMEESSC 89 a | e
della Popolazione Resi dUfyepidnceptiyapilh i v anno i dati

fiscal. e demografici n al dpyazi on
9 G[\I cosp|cuo patrlmomo me)\Irmatwo of¥erto cPa

dei proprietari dgli immobili ed alla verifica delle

. R _ ] _ suddetti database ha consentito
informazioni dei soggetti che si autenticano. La . . :
i . I Ni mpl ement azione di mo |
banca dati ISTAT concorrera alla : .
) _ al cune deIIe gual. |beral
caratterizzazione deIIJ\Ilmmob Ie apunto |
ser v at I n t r n C

catastale (codice comunale, sezione di
censimento, popolazione residente, aree
montane,zone climatiche, zone di rischio sismico
ed idrogeologico, consumi idrici), insieme ai dati A livello informativo, il Portale si presenta come

forniti dal I N ©Anagrafe yNagzi O@@Fb@r deji | Numeghi cgi Vvig
e delle Strade UrbaneO, ppgohechddst d8omé und &dtrind Gigitaleesulie f 1 ¢ h
relative agli indirizzi e ai numeri civici. Le  tecnologie, le normative e gli incentivi fiscali atti

sono dlsponlblll differenticontenuti di carattere
sia informativo che formativo.

informazionisul patrimonio immobiliare della PA alla valutazione e al miglioramento della
saranno fornite dall e b aBstalidhe efefgbtita ddyedlfici. ©Pr oget t o
Patri moni o del | a PAO e dei contratti EPC

(Contratto Prestazi one HyF@yra6dtup esempio di pagipa infojnatya | i z i
scolastica il riferimento sara, invece, il Ministero relativa agli attestati di prestazione energetica.

del | NIl struzione.
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, PnPE2

§ Portale Nazionale sulla Prestazione Energetica degli Edifici
Digital One Stop Shop

Home Il Portale Edifici Formazione

Mappa del sito

Home / Servizi / Certificazione Energetica degli edific

SEZIONI

Descrizione

Descrizione

Portale Nazionale
T

Certificazione Energetica degli edifici

La certificazione energetica degli edifici & uno dei pil importanti strumenti per la comprensione e la definizione
delle prestazioni energetiche del patrimonio edilizio nazionale attraverso la redazione di un attestato di
prestazione energetica (APE) che riporta |a classe energetica dell'immobile certificato.

Lattestato di prestazione energetica (APE) ¢ un certificato, redatto da un

certificatore, che attesta la prestazione e la classe energetica di un immobile e

Seguicisu W f D

E‘Appll(azmni

~” Statistiche

K Servizi

Dati Nazionali

Figura 6.5 Pagina informativa sulla Certificazione Energetica degli edifici

La vetrina tecnologica raccoglie un insieme di
software ENEA funzionali ad una prima analisi
tecnico-economica dei possibili interventi di
efficientamento energetico. In particolare, gli
applicativi
valutazione  del fabldogno  energetico

del | Nedi ficio, nella ti
e nella relativa stima dei costi, del risparmio

energetico e del tempo di
del Il Ninvesti mento.

forniscono

ritorno atteso

Tra i tools presenti si segnalano i seguenti:

SIREoffre | a
analisi O
avere un quadro delle potenzialita e delle

energetica

opportunita offerte da un ventaglio diversificato
di interventi di riqualificazione proposti.

V.I.C.T.O.R.l.LAg finalizzato a fornire un ausilio
per valutare gli effetti di possibili interventi di
i ncremento
produzione da fonte
pubblici, sia dal punto di vista energetico che
economi co, a v ale !l degli
incentivi previsti dal Conto termico.

rinnovabile su edifici

p

possibil-itRBedier@f faetcthea rse

DOCETsviluppato in collaborazione con il CNR,
aiut a
energetica degli edifici residenziali esistenti con
superficie utile inferiore o uguale a 200

ausilio all Nutent e
Safeschool 4.0 consente di misurare in modo

strutturali delle scuole per una prima valutazione
degli
rigualificazione ed efficientamento.

interventi di  messa in sicurezza,

ShadoWindow: permette di eseguire in modo
facile e veloce il calcolo del risparmio annuo di

superficie vetrata.

Test4ECasae un test interattivo che permette di

confrontare i consumi della propria abitazione
con quelli di un edificio con le medesime
caratteristiche ed ubicato nella stessa localita ma

del | Nef f i ci ednrecante castrueaoneesl edificato con erited di

alta efficienza energetia.

del | Napplicazion
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Condomini+4.0:supporta i tecnici e i responsabili
per | Nanal i si del | &
strutturale degli edifici condominiali.

HARPastima la classe energetica dei generatori
di calore obsoleti.

Odesse: € uno strumento di modellazione
dinamica per stimare la fattibilitd tecnico
economica di interventi di
energetica, anche estesi a piu edifici.

riqualificazione

ABIM Viewer: offre ai professionisti della
filiera dell Nedilizi
far dialogare il mondo del Building
Information Modeling (BIM) con quello delle
diagnosi energetiche degli edifici.

Alcune funzionalitd delle suddette applicazioni
saranno, in futuro, inglobate e quindi rese
disponibili come servizi integrati nel Portale.

% Servizi

vularcerod kial i d 13

[+ statistiche

La sezione formativa comprende, inoltre, una
rnNeEcgee i paer
tecnico
per

miglioramento  delle
professional: e
tematiche e del lessico di settore.

competenze
Il Nap

Le funzionalitB afferent
riguardano la possibilita di visualizzare e filtrare i

dati aggregati a livello regionale ed annuale. Essi

sono relativi al numero degli APE e delle richieste

e degli interventi degli incentivi (Ecobonus). In
questo modo, viene fornita una mappatura

complessiva dello stato di performance

n Q. rrumen oo lon_.
eHergecflca geltpatrll#nom% |mrtno%|hare nazmrgalre.a do
Tali dati sono consultabili su mappa dalla home
page, mentre possono essere visualizzati e
filtrati dalla sez¥one ©St

Dalla mappa, posizionando il cursore su ciascuna
Regione é possibile consultarne i dati, aggregati
in un certo intervallo temporale (2018021)
(Figura 6.6).

E] Applicazioni

Figura 6.6 Mappa con visualizzazione di dati aggregati a livello regionale (numero APE, richieste ed interventi

Ecobonus)

34 https://pnpe2.enea.it/statistiche
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Dall a sezione ©Stati st i abnque Nrsulta cessare ibédi, calipratp osslls i b i |
visualizzare gli stessi dati aggregati per differenti specifiche caratteristiche del richiedente.

parametri. In particolare, quelli relativi alle
informazioni contenute negli attestati di
prestazione energetica sono desunti dal
database del SIAPE ehli raccoglie a livello

Nel ©Passaporto del | Ni mr
implementata, inoltre, una funzionalitd che
permette di confrontare le prestazioni
energetiche del proprio immobile con immobili

nazionale.

simili per collocazione geografica, anno di
Dal |l Narea ©privat a, i nv e xcastruziome e casse ematgeticaa Di guesttiinin s i e me
di servizi dedicati e differenziati in base viene visualizzata sia la distribuzione
all Nutenza. I n guesto pepcanualen per dclagse éenarpetica, sia quegtlau i
visualizzare il cassetto energetico, definito dal ottenuta a seguito di una ristrutturazione
profilo anagraficeenergetico di ciascun edificio importante o di una riqualificazione energetica.

afferente al progio patrimonio immobiliare. Una _ o _ _
scheda immobile (il oPads%3ppRlscenidl dspenondoiplrs dio)
delinea | NidentitR di ci¥dongiity spefifichg ger, monipramg 51a o 5 |

catastali, climatici ed energetici. Inoltre, tramite conformita delle performance energetiche agi

gli eventuali incentivi Sti@ddgrd Jd&hd@isetil  dailnno
& caratterizzaile anche dal punto di vista del politiche energetiche piu idonee al contesto
locale.

risparmio energetico ed economico.

In particolare, funzionalita specifiche di
reportistica annuale saranno implementate per il

Queste informazioni sono desunte dal CEU e dal
database degli Ecobonus. La presenza dei dati

catastali in entrambi | database ne consente la  Ministero della transizione ecologica e la

comunicazione e | Ninter &piereyg unficajag! risyati sarannog iesi 5 ¢
catastale iI CEU fornisce le informazioni, se disponibili per finalita statistiche e di studio allo
presenti, contenute nel | NAPE e n ef°0PO|di gipniforate § raggiungimento degli

del | Ni mpianto termico da&Riefifyengzopali dn gaterig, di effigiepza, p 5 5
energetica e di individuare le strategie e le azioni

pit idonee.

degli Ecobonus vengono ricavate tutte le
informazioni sugli incentivi fiscali, tra cui il codice

fiscale del beneficiario. Sfruttando il legame tra . . . s s
g Lo svnup{)o di tutte queste funzionalita é stato
as.t

quest Nultimo ed e pobsibile at Opossfbi?e grazie gllla edisR‘onibiIi_ta in formato

roi lir I rofil ner . g. [ I 1N I i.C i .

s a e @ pTo , o ene d%l%aalte degl? A_Pcli:'ee dei |§reqt| Je li Clmp%r]tl( des
dal | NAPE e dal l' i brettao del .J.\Ilgmglant\o er mi co)
o o ) o ) termici, le cui‘informazioni, cosi Interconnesse e
tramite il codice fiscale che il beneficiario (fornito

_ _ o gestibili in maniera automatica, hanno

in fase di autenticazione con SPID o CIE). -
consentito di generae altra conoscenza. Questo

In gquesto modo, ¢ possi BPPGEE0 dy digitalizzazione, |rqlpfjvanente ¢  y n

elevato grado di dettaglio  descrittivo recente, ha permesso di superare gli ostacoli di

del | Ni mmobile di compet &fefase purpmentganglogica,nelig quale iglafia ¢ o

non potevano essere elaborati e messi in
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connessione tra di loro e quindi risultavano
scarsamente utilizzabili.In tal modo, € reso
disponibile un patrimonio conoscitivo, prima

scarsamente noto e non organizzato in un unico
punto dNaccessoO,
di intervento piu consapevoli e mirate.

6.4.2 Gli obiettivi di risparmio energetico del Paese e gli sviluppi futuri del PnPE

Le attuali funzionalita e i servizi offerti dal Portale
saranno in futuro ampliati, sviluppati ed arricchiti
in molteplici direzioni.

Come gi B dett o, i
©Passaporto
offre la possibilita di confrontare le

caratteristiche di ciascun edificio con un
immobile simile allo scopo di
| N©&i mmobi |l e
prospettiva futura, questa scheda sara arricchita
con i dati sui consumi energetici e sui relativi costi
connessi. Tali dati saranno inizialmente desunti
dalla bolletta digitale. Successivamente, essi
saranno integrati con quelli proveanti da

applicativi in grado di monitorare in tempo reale i

consumi

individuare

ed associarli alla specifica fonte
energivora (illuminazione, Acqua Calda Sanitaria

- ACS, elettrodomestici).

A valle
sistema segnaletico basato su elementi visivi
(colori ed icone appropriate), indichera

| Nandamento dell o

tal modo, disporra di conoscenze utili ad

del I Ni mmobi leQut 1 di

Questo processo di monitoraggio alimentera un
sistema di supporto alle decisioni
costituito da una serie di moduli decisionali e

funzional i, c he

realizzabili.

Simili obiettivi saranno raggiunti tramite la

i dew lifeiGi. Ire q u idefirizioeerdit opportni scenari di policy. Questi

ultimi sono un valido strumento di supporto alle
decisioni poiché basati su strumenti modellistici
in grado di soddisfare la domanda di servizi
energetici. Ess minimizzano il costo totale del

sistema energetico tenendo conto dei vincoli di
natura tecnica, fisica, ambientale e politica.

Lo scenario selezionato indichera gli interventi
con il miglior rapporto costeefficacia, dando
priorita a quelli per i quali & possibile usufruire di

del |l Nacqui si zi odetaziahie fiscalid &t questd scggdo sverramnd i

integrate  nel Portale le funzionalita

del | Nappl!l T.QRItAI (efrb.1). Wholtte, C.
st at uss aernaenrngoe t @ wiod e rLNiua teinzh Ni 1 @&

alla richiesta degli incentivi fiscali, la normativa di

effettuare scelte consapevb che le riferimento e, eventualmente, i professionisti ai
permetteranno di ricalibrare le abitudini quali rivolgersi.
nell Nutilizzo dei dispositivi a favore di

energivori. Il ruolo del consumatore, pertanto,
evolvera da passivo ad attivo, in quanto sara in
grado di modificare il proprio comportamento
proponerdosi in maniera proattiva in risposta ai
mercato energetico (come
singolo o come gruppo).

mutamenti del

Particolare enfasi sara data alla diffusione delle
tecnologie della domotica e dello smart metering
e alla proposta di nuove tecnologie per la
generazione di energia da fonti rinnovabili.
Queste ultime prefigurano la possibilita di forme
di autoproduzioneindividuale e collettiva anche

integrate in sistemi di distribuzione privati.
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La crescita delle rinnovabili
rappresentare

in bolletta, dare un nuovo impulso alle filiere

puo e deve

specificamente sviluppata per la disseminazione

efficienza energetica. La fruizione dei suoi

produttive italiane del settore edile ed contenuti sara facilitata dalla possibilita di
industriale, nonché promuovere la costituzione effettuare interrogazioni, su argomenti di
di col |l ett i vvwerdddi domuinitaN e n iaterepse sspecifico, tramite liguaggio naturale

energeticamente autosufficienti.

UnNattenzione
proposta di interventi di efficientamento e
potenziamento degli impianti esistenti, che
potrebbero aumentare la produzione a costi
relativamente contenuti.

Con particolare riferi
specifico sara dedicato alla riqualificazione
energetica del parco immobiliare pubblico. In tale
settore, lo scenario prevedera un insieme di
misure volte all'installazione di sistemi di

monitoraggio dei consmi, contestualmente ad

una riprogrammazione piu efficiente delle ore di

utilizzo.

Nel caso di utenze pubbliche, grazie al software
GIS, saranno elaborate anche delle mappe
informative, contenenti dati aggregati, filtrabili e
presentati tramite varilayervisivi.

Sempre per la PA, inoltre, si rafforzeranno le
misure volte all'incentivazione del cambiamento
comportamentale, attraverso programmi di
formazione ed educazione
energetica, oltre che tecnicgrofessionale.

all'efficienza

DNal tronde,
del |l Nutente
rappresenta uno dei punti focali del Portale. A tal

Sui t e mi

scopo, saranno integrate in esso le funzionalita hanno un valore intri
della piattaforma ENEA KCOMS, di riuso. Va infine sottolineato che essi
35 https://www.kcom.enea.it/

¥pp! © yommuz RSE mMcknpkHunnpz /2RA0S RSEfQ! YYAYAAGNITA2yS B5AIAGL

D.L.gs. 07/03/ 2005, n.82

| Ni ncr ement
d&Iplegd fffiic@i. enizna dameért Petliac ad

(Natural Language Processing NLP). Questa
funzionalita diventera parte integrante del

contenuti e consentendo anche lo sviluppo di
sistemi integrati di Energy Customer Feedback.
Questi ulimi potranno stimolare comportamenti

del consumatore,

virtuosi tramite la

m@MEEIRT (I R /TS g n o
| Neventual e

consumo e
community con obiettivi condivisi di risparmio.
Sara, inoltre, potenziata la fruizione dei dati
grazie d mi gl i oramento
macchina, la possibilita di effettuare
interrogazioni dinamiche e parametriche, su dati
estratti in tempo reale, da differenti database
interconnessi, per visualizzarne i risultati tramite
delle viste logiche.

con

Ulteriori opportunita per accrescere il patrimonio
informativo deriveranno dalla disponibilita dalle
banche dati previste dal DM (n.304/2022, art. 3)
e dall Nutilizzo degl:]
un valido supporto allo sviluppo ed al
miglioramento ce | | Nef fi ci enza
pubbl i ci e all
delle politiche intraprese.

servi zi

unNoppor t uwihcohoBcenpee & competenze rine materiacdd s t i

particol arpgiae fgbvBlandd pdrtdnto & FierRaCdei &bi! 2

del | Ni

Oper

ed
a n

&li Ogea Patagin pajtigolaee haneoupa)rilgvanzay

universale ad essi, come previsto dal CED
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forniscono un valore aggiunto al Portale poiché
garantiscono anche la realizzazione del principio
del | NOpen Government,
disponibilita dei dati aperti € lo strumento

6.5 Conclusioni

Il PnPE rappresenta la realizzazione concreta sia
del mandato affidato
sia che dei piu recenti indirizzi comunitari in tema
di efficienza energetica (EPBD e sue revisioni).

Esso si caratterizza, infatti, come uno sportello

unico digitale (onestop-shop) in grado di fornire

a PA, imprese e cittadini, un accesso univoco a
servizi, risorse e strumenti necessari per la
energetica del patrimonio

immobiliare naziomale.

riqualificazione

In tal senso, il Portale & in grado di fornire
formazione, assistenza e consulenza per la
mappatura energetica degli edifici, la valutazione

del potenziale di efficientamento e la
pianificazione degli interventi di riqualificazione,
dei relativi costi e tenpi di ritorno degli

investimenti. | servizi offerti sono personalizzati

in base alla classe di utenza, allo scopo di
rispondere in maniera puntuale ed esauriente
alle esigenze di ciascuna di essa.

1 ©Passaporto
strumento che piu concretamente risponde ad

n edllaboeaziomei

fondament al e per
principi fondanti: trasparenza, partecipazione e

sur a i n

degli interventi di miglioramento; nel contempo,

pianificazione strategica di azioni ed incentivi di
riqualificazione del patrimonio immobiliare.

La fruizione dei suddetti servizi € assicurata da
unNinterfacci a
usabilita ed accessibilita. Il Portale, infatti, & stato
progettato e implementato tenendo sempre in
considerazione la normativa vigente di settore e

svi l

cui | a

| Natt ua:

al | gNeE RAE Aengobo. forgite . indicazidnB pe? a2 0 ) ,

uppat a

ciiascuna cl

l e esigenze di
Va sottolineato, infine, che il prerequisito
essenziale per | Ni mpl emen

stata la digitalizzazione dei dati contenuti negli
APE, poi cheée h a
con altre basi di dati energetici accrescendone il
valore informativo. Il potenziale conoscitivo di

essa

conseil

qguest Nultimo ha permesso
tesi a soddisfare i bi sogi
materia di efficienza energetica. In tal senso, i
progetti DeciWatt ed ENEAPAES rappresentano
delle importanti esperi@ze pioneristiche che

¢

del I Nimmabihd £&o alla hosfufith il rafizbafe’ uf -

progetto di piu ampia portata, rappresentato dal

una tale necessita. Esso, infatti, fornisce Portale, in cui tutti gli aspetti tecnici vengono
all Nutente un quadro esapuosttelnvzoi £t id eé'tgtgil datqcqel lg

stato energetico degli immobili di competenza ed

indica, contempoaneamente, le potenziali

azioni, eventualmente incentivabili, da
intraprendere per il miglioramento della classe
energetica. In questo senso, i servizi del PrfPE
accrescono la consapevolezza del cittadino

sul Il Ni mpatt o, i n ter mi

basi di dati non ENEA.

economi ci ed
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7 - L'evoluzione della Certificazione Energetica

/.L'EVOLUZIONE DELLA CERTIFICAZIONE ENERGETICA
SECONDO IL PUNTO DI VISTA DI ASSOCIAZIONI,
CONSORZI E ORDINI PROFESSIONALI

Di seguito sono riportate le risultanze del Consiglio, il cosiddetto trilogo. Si tratta quindi di un
guestionario curato dal CTI riguardante I'evoluzione testo non ancora consolidato, soggetto a possibili
della certificazione energetica degli edifici modifiche o aggiornamenti prima della
prospettata dalla bozza della futura nuova EPBD. Il pub bl i cazi one nell a gazze
questionario, infatti, & stato redatto utilizzando Europea.

come basd'ultima versione disponibile del testo
relativo alla rifusione della Direttiva sulla
Prestazione Energetica nell'edilizia (P9
TA(2023)0068), approvato dal Parlamento europeo
il 14/03/2023 e poi divenuto oggetto di diversi livellAlegatod ome dett
concertazione tra Commissione, Parlameato

Sono state raccolte le indicazioni provenienti da un
ampio spettro di soggetti portatori di interessi, tra
cui Associazioni, Consorzi e Ordini professionali a
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7.1. Aspetti generali relativi alla presentazione dei risultati

I molti dati raccolti e le risposte fornite con spirito 1 banche dati, registri degli APE e raccolta
collaborativo dagli intervistati hanno richiesto un continua delle informazioni;

importante lavoro di sintesi che viene descritto 1 divulgazione delle informazioni al
nei prossimi paragrafi. pubblico;

Il questionario era organizzato nei seguenti
argomenti, individuati prendendo a riferimento i

1 sistema comune per valutare Ila
predisposizione all'intelligenza  degli
edifici.

molteplici aspetti individuati scorrendo la bozza
di nuova Direttiva:

1

=a =4

=a =4 =4 =4

=

metodologia di calcolo della prestazione Per ognuno dei citati argomenti sono stati

energeticg predisposte delle tabelle organizzate secondo le
nuove informazioni n edglieMiAdCIE ;
raccomandazi oni nel |l NAPE;

1 Colonna A: Riporta i caratteri (0 le
variabili) oggetto
Colonne B: Distribuzione di frequenza per
i punteggi da (importanza minima) a
(importanza massima).

1 Colonne C: Punteggio medio relativo alla
popolazione statistica parziale costituita
da Associazioni e Consorzi (ASS).
Colonne D: Punteggio medio relativo alla
popolazione statistica parziale costituita

introduzione degli aspetti ambientali
nelle valutazioni energetiche;

edifici NZEB e a emissioni zero; l
contributo del mondo industriale;

sistemi di automazione e controllo;
sistema di certificazione europeo per i
contatori dell'efficienza energetica;
norme minime di prestazione energetica;
introduzione dei sistemi di monitoraggio T
elettronico;

rafforzamento del |l Nassi $%QqneColipgipcofpssiongli (RRD).

1 Colonne E: Punteggio medio relativo alla
popolazione statistica complessiva

delle misure finanziarie;
creazione di una piattaforma informativa

per definire il valore di riferimento (COM).
energetico dell'edificio; 1 Colonne F: Tasso di risposta riferito
creazione di sportelli unici l'efficienza al I Nintera popolazi

energetica nell'edilizia;

M - ) Sulla base di questo approccio, di seguito sono
gualificazione degli installatori;

riportate in modo organico la sintesi delle

istituzione di banche pubbliche di . - -
informazioni pervenute e alcune analisi a

professionisti della catena del valore;
elenchi degli esperti indipendenti per la
redazione degli APE e corsi di
aggiornamento;

corredo.
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7.2. Metodologia di calcolo della prestazione energetica

Secondo la bozza di Direttiva, &€ previsto che il
calcolo della prestazione energetica degli edifici
sia basato su una metodologia che dovra essere
integrata a livello nazionale. Tale metodologia
dovra tener conto non solo delle caratteristiche
termiche del'edificio, ma anche di altri fattori di

crescente importanza, come il tipo di impianto di
riscaldamento e condizionamento, l'utilizzo di
energia da fonti sistemi di

automazione e controllo dell'edificio, il recupero
di calore dalle acque fue, la ventilazione, il

raffrescamento, il recupero di energia, il
bilanciamento idronico, le soluzioni intelligenti,
gli elementi passivi per il riscaldamento e |l
raffrescamento, i sistemi di ombreggiamento, la
qualita dell'lambiente interno, un'adeguat

illuminazione naturale e le caratteristiche

rinnovabili, i

architettoniche.

Essa terra conto delle norme europee vigetfiti
La metodologia dovrebbe
condizioni di esercizio effettive, permettere il

ricorso all'energia misurata a fini di correttezza e
comparabilita e basarsi su intervalli orari o sub

orari che tengano conto delle condizioni variabili
che incidono sensibilmente sul funzionamento e
sulle prestazioni dell'impianto, cosi come sulle
condizioni interne.

rappresentare le

87 [ Alegato A della bozza di Direttiva cita tra le norme europee
fondamentali sulla prestazione energetica degli edifici, le EN 1SO

La metodologia dovra anche considerare e
riconoscere i  benefici derivanti  dalla
massimizzazione del consumo di energie
rinnovabili in loco, anche per altri usi come i punti
di ricarica per veicoli elettrici. Cid sara realizzato
tenendo in considerazione lacapacita di rete
attuale e futura e saranno adottate le misure
necessarie per garantirne l'implementazione.

Nella bozza di Direttiva, l'adozione della
metodologia di calcolo é descritta nell'articolo 4,
che stabilisce
quadro generale comune definito neflllegato 1

©Quadro general e p
prestazione energetica dec

<

la necessita di conformarsi al

comune

In Tabella 7.1 viene mostrato il grado di
importanza attribuito dai soggetti intervistati agli
aspetti identificati dalla bozza di Direttiva. Tra gli
aspetti indicati quello a cui & stato attribuito
globalmente un maggiore punteggio riguarda la
rappresentazione delle aadizioni di esercizio
effettive. D'altra parte,
metodologia di calcolo normata basata su
intervalli orari 0 suborari ottiene un punteggio

inferiore, soprattutto per gli Ordini professionali.

l'utilizzo di una

520001, EN I1SO 52008 EN ISO 52010 EN ISO 52018 EN ISO
520181, EN 16794, EN 5212 e EN 17423 o i documenti che le
sostituiscono.
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Tabella7.1 Metodologia di calcolo

A B C D E F
Caratteristica ASS ORD COM RISP
Rappresentazione delle condizioni di esercizio effettive. 6,4% 6,4% 23,1% 28,2% 35,9% 3,7 3,9 3,8 96,3%
Ricorso all'energia misurata a fini di correttezza e
R 6,4% 10,3% 25,6% 359% 21,8% 3,6 3,5 3,6 96,3%
comparabilita.
Utilizzo di metodologia di calcolo normata basata sugli
) ] ) ) 6,8% 13,7% 37,0% 17,8% 24,7% 3,6 3,3 3,4 90,1%
intervalli orari o sub orari.
Validazione in loco, a distanza e mediante computer dei
presupposti alla base dei calcoli, comprese la prestazione
. s - . 42% 139% 319% 26,4% 23,6% 383 3,7 3,5 88,9%
termica, la materialita, |'efficienza del sistema e la
configurazione dei comandi, nell'edificio consegnato.
Riconoscimento econsiderazione dei benefici derivanti dalla
massimizzazione del consumo di energie rinnovabili in loco,
S . 8,0% 93% 227% 37,3% 22,7% 3.4 3,7 3,6 92,6%
anche per altri usi, tenendo conto della capacita di rete
attuale e futura.

7.3. Nuovei nf or mazi oni

nel | NAPE

L'articolo 16 della bozza di Direttiva prevede che
nel nuovo modello di APE siano inclusi, oltre a
qguelli gia presenti, ulteriori indicatori numerici.
Vengono citati il consumo complessivo di energia
annuo, il fabbisogno energetico annuo per il
riscaldamertio, raffrescamento, ventilazione e
acqua calda sanitaria, il consumo di energia
annuo per metro quadrato, l'uso di energia
primaria non rinnovabile annuo e I'energia finale
impiegata per il riscaldamento, il raffrescamento,
la produzione di acqua calda peso domestico,

la ventilazione, lilluminazione integrata e altri
servizi edilizi. Inoltre, il modello di APE potra
includere ulteriori requisiti in termini di efficienza
e sicurezza per le apparecchiature.

L'allegato 5 della bozza di Direttiva riporta il

modello testuale dellAPE che comprende,
insieme ad altre indicazioni e dettagli, alcune
delle informazioni indicate inTabella 7.2 Si

prevede che le nuove linee guida della Direttiva
l'aggiornamento dei modelli
vigenti di riferimento contenuti dall’Appendice B

richiederanno

e D del D.M. 26/05/2015 concernente le linee
guida nazionali per la certificazione energetica
degl i edi fici. Le ques
degli aspetti ambientali vengono appfondite
nei paragrafi successivi. Come evidenziato in
Tabella 7.1 tra gli aspetti a cui gli intervistati
attribuiscono globalmente un punteggio alto in
ordine vi sono: (1) la produzione di energia
rinnovabile (4,2 punti); (2) il consumo energetico
misurato (4,1 punti); (3) la possibilita di adattare
l'impianto di condkionamento d'aria affinché
funzioni con regolazioni di temperatura piu
efficienti (3,9 punti); (4) la possibilita di adattare
l'impianto di riscaldamento e il sistema di
produzione di acqua alda per uso domestico
affinché funzioni con regolazioni di temperatura
pi o (3,09
valore di trasmittanza termica media per gli
elementi trasparenti dell'involucro dell'edificio
(3,9 punti); (6) la qualitd degli ambigé interni
(3,9 punti).

efficienti
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Le Associazioni di categoria ritengono prioritari il

consumo energetico misurato (4,2 punti) e la
qualita degli ambienti interni (4,0 punti).
Tabella 721 ntroduzi one di nuove informazioni
A B C D E F
Nuove informazioni n ASS | ORD | COM | RISP
Produzione di energia rinnovabile 5,2% 13% 156% 26,00 51,9% /| 3,8 4,5 4,2 95,1%
Emissioni operative di gas a effetto serra [kgC&(m2-anno)] 6,5% 52% 234% 312% 338%| 3,7 3,9 3,8 95,1%
Classe di emissione di gas a effetto serra 11,7% 7,8% 23,4% 28,6% 28,6% | 3,1 3,9 3,5 95,1%
Qualita degli ambienti interni 6,3% 50% 16,3% 33,8% 38,8% | 4,0 3,9 3,9 98,8%
Ciclo di vita economicaestante previsto dei sistemi e delle
apparecchiature di riscaldamento e/o raffrescamento degli | 13,5% 14,9% 31,1% 24,3% 16,2% | 2,9 3,3 3,1 91,4%
ambienti e dell'acqua
Chiara indicazione che confermi se I'immobile € o non € in
- L - 53% 13,3% 253% 33,3% 22,7%| 34 3,7 3,5 92,6%
grado di utilizzare energia in modo flessibile
Indicazione che precisi se per I'edificio € disponibile un
- ) . 6,9% 153% 26,4% 222% 292%| 3,9 3,3 3,5 88,9%
passaporto di ristrutturazione (si/no)
Valore di trasmittanza termica media per gli elementi opachi
. e 6,8% 10,8% 14,9% 27,0% 405%| 3,5 4,0 3,8 91,4%
dell'involucro dell'edificio
Valore di trasmittanza termica media per gli elementi
. . e 5,5% 9,6% 13,7% 31,5% 39,7%| 3,7 4,0 3,9 90,1%
trasparenti dell'involucro dell'edificio
Risultati dell'analisi del rischio di surriscaldamento 6,4% 10,3% 23,1% 30,8% 295%| 34 3,8 3,7 96,3%
Presenza di sensori fissi che monitorino i livelli di qualita
) . 12,0% 13,3% 32,0% 26,7% 16,0%| 3,4 3,1 3,2 92,6%
ambientale interna
Presenza dicomandi fissi che reagiscano ai livelli di qualita
) ] 18,4% 10,5% 25,0% 31,6% 145% | 3,1 3,1 3,1 93,8%
ambientale interna
Numero e tipo di punti di ricarica per veicoli elettrici 20,0% 24,6% 27,7% 20,0% 7,7% 2,6 2,8 2,7 80,2%
Presenza, tipo edimensioni dei sistemi di stoccaggio
) 8,0% 21,3% 213% 34,7% 147%| 3,1 3,4 83 92,6%
dell'energia
Possibilita di adattare I'impianto di riscaldamento e il
sistema di produzione di acqua calda per uso domestico
) . - L N 2,5% 12,7% 16,5% 31,6% 36,7% | 3,5 4,1 3,9 97,5%
affinché funzioni con regolazioni ditemperatura piu
efficienti
Possibilita di adattare I'impianto di condizionamento d'aria
affinché funzioni con regolazioni di temperatura pit 26% 132% 158% 28,9% 395% | 3,6 4,1 3,9 93,8%
efficienti
Consumo energetico misurato 3,8% 51% 154% 32,1% 43,6% | 4,2 3,9 4,1 96,3%
Indicazione che precisi se il sistema di distribuzione del
calore all'interno dell'edificio & progettato per funzionare 53% 11,8% 26,3% 30,3% 26,3%| 3,7 3,6 3,6 93,8%
alle basse temperature (si/no)
Presenza di un collegamento a una rete di teleriscaldamentg
e teleraffrescamento, compresa I'evoluzione delle reti 143% 17,1% 18,6% 30,0 20,0%| 3,3 3,2 3,2 86,4%
energetiche vicine entro i cinque anni successivi
Fattori di energia primaria locale e relativi fattori di
emissione di carbonio della rete di teleriscaldamento e 13,2% 25,0% 25,0% 29,4% 7,4% 3,0 2,9 2,9 84,0%
teleraffrescamento locale connessa
Informazioni di contatto dello sportello unico piu vicino per
. . . 222% 254% 28,6% 143% 9,5% 2,7 2,6 2,6 77,8%
consulenza in materia di ristrutturazione

1231 RAPPORTO ANNUALE SULLA CERTIFICAZIONE ENERGETICA DEGLI EDIFICI

n

e



7 - L'evoluzione della Certificazione Energetica

Secondo quanto stabilito al punto 5.2.2 segnal are al C e yderimiedioc at o r
del | NAl Il egato 1 ©L i ne e (engrgiai pdnaaria moa dnhovabile larinua rifedta

| Nattestazione del |l a pr alfatpastazione emedian @degligeglitici analogld e g | i
edifici O del D. M. 26/ 06a/l20NisGmmo b i Ipe e wiegttd fchat o)

nell APE siano fornite al certificatore energetico considera molto importante. Allo stesso tempo,
i nformazi oni indicazigne adeltha n t meno delfN0% degli intervistati ritiene che esso

prestazione energetica degli immobili certificati non sia partcolarmente utile o0 comunque poco
con la prestazione energetica media di edifici importante. Ordini e Collegi professionali
analoghi (tenendo conto di zona climatica, percepiscono piu rilevante che siaastrato tale

esposizione, tipologia costruttiva, utilizzo, ecc.). indice al certificatore rispetto ad Associazioni e

Consorzi (con un punteggio di 3,6 rispetto a 3,2).
| risultati riportati in Tabella 7.3evidenziano che

il 50% degli intervistati ritiene importante

Tabella7.3 Comparazione della prestazione energetica degli immobili con la prestazione energetica media degli

edifici esistenti

A B C D E F

Questione ASS ORD COM RISP

Quanto si ritiene possa essere utile segnalare al certificatore
I Ni n dghecnmeedid? P
Quanto si ritiene possa essere utile segnalare al certificatore
energetico altri parametri di confronto?

8,3% 11,1% 30,6% 33,3% 16,7% 3,2 3,6 3.4 88,9%

15,7% 18,6% 30,0% 22,9% 12,9% 2,7 3,2 3,0 86,4%

In aggiunta agli indicatori riportati ifabella 7.3 T EPynen dell'edificio di  riferimento
e stata data ai partecipanti la possibilita di dell'immobile certificato;
segnalare ulteriori parametri chepotrebbero i scostamento dai valori di benchmark
essere inclusi nel |l NAPE. | ldell'eddiciopdiirifenmmentoi nt er vi st at «
ha suggerito di considerare i seguenti elementi 1 interventi efficaci per la
aggiuntivi: decarbonizzazione e il conseguimento di
benefici aggiuntivi (comfort, antisismica,
9 indicazioni sulla composizione sicurezza, etc.):
dell'edificio; 1 fabbisogno invernale dell'involucro,
1 potenziale installabile di sistemi solari fabbisogno estivo dell'involucro,
attivi;

percentuale di copertura del fabbisogno

T parametri relati vi aIIJ\IiinnevrezrinaalteerrHieoquqenlvloqu(
strutture;

1 elenco e datazione degli interventi di

impianto  termico  invernale  piu
rinnovabili, percentuale di copertura del
miglioramento della prestazione fabbisogno estivaa del |
impianto  termico estivo piu
rinnovabili;

energetica eseguiti sull'immobile; da
1 fabbisogni energetici estivi;
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1 eventuale partecipazione a comunita
energetiche rinnovabili;

9 informazi oni rel at
presenza di gas radon come riportato
nella bozza di piano nazionale di azione
per il radon;

1 energia rinnovabile prodotta

effettivamente auto consumata;

oni

74. Raccomandazi

1 peso percentuale e/o sul valore di ERen

dei servizi energetici presenti e certificati
neltuhith Nrenebdiare al diheedi poter
fornire un'indicazione del servizio che

vV e

contribuisce maggiormente al consumo
di energia primaria;

i analisi della convenienza economica di
eventuali ristrutturazioni;

T Epuwt ed efficienze medie degli impianti.

L'APE include dati sulla prestazione energetica
dell'edificio, al fine di fornire informazioni chiare
e trasparenti ai potenziali acquirenti o locatari.

Fornisce inoltre consigli pratici per migliorare la
prestazione energetica dell'edificio e ridurre |l
suo impatto sul potenziale di riscaldamento

globale (GWP) lungo l'intero ciclo di vita.

Le raccomandazioni presenti nellAPE possono
riguardare le varie misure attuabili riportate in

Tabella L'obiettivo e fornire indicazioni pratiche

e concrete per l'efficienza

energetica e il miglioramento delle prestazioni

dell'edificio anche successivamente alla fase di
certificazione energetica.

promuovere

Tabella7.4 Raccomandazioni per il miglioramento della prestazione energetica

A

B C D E F

Raccomandazioni

ASS| ORD | COM | RISP

Raccomandazioni per il miglioramento della prestazione
energetica (che forniscano una stima del risparmio
energetico e della riduzione delle emissionoperative di gas
a effetto serra rispetto alla durata di vita prevista
dell'edificio)

Raccomandazioni relative alle misure da attuare in
occasione di una ristrutturazione importante dell'involucro
di un edificio o dei sistemi tecnici per I'edilizia

6,3%

2,6%

Raccomandazioni che forniscono una stima dei tempi di
ritorno o del rapporto costi-benefici rispetto al ciclo di vita
economico

5,1%

Raccomandazioni che forniscono informazioni sugli incentivi
finanziari di sponi bil i, st
tecnica unitamente a molteplici benefici finanziari
ampiamente associati al conseguimento devalori di
riferimento

12,8%

Raccomandazioni che comprendono una valutazione della
vita residuale degli impianti di riscaldamento degli ambienti
e dell'acqua e degli impianti di condizionamento d'aria e una

valutazione volta a stabilire se I'impianto di riscaldamento

10,4%

10,1%

10,3%

13,0%

139% 29,1% 40,5% | 3,9 3,9 3,9 97,5%

9,0% 34,6% 436%| 4,1 4,0 4,1 96,3%

8,9% 152% 32,9% 38,0% | 3,9 3,9 3,9 97,5%

3,8% 192% 256% 385% | 3,7 337 337 96,3%

234% 37,7% 15,6% | 3,2 3,4 3,4 95,1%
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degli ambienti e dell'acqua o di condizionamento d'aria
possa essere adattato per funzionare a temperature che
garantiscono una maggiore efficienza, in particolare con
degli emettitori a bassa temperatura per gli impianti di
riscaldamento ad acqua, compresi requisiti di
progettazione del rendimento termico e i requisiti di
temperatura/flusso

Documento che fornisce una tabella di marcia su misura per
la ristrutturazione profonda di un determinato edificio, in un

) e . o 10,3%
numero massimo di fasi che lo trasformeranno in un edificio
a zero emissioni entro il 2050
Raccomandazioni per il miglioramento del potenziale di
15,5%

riscaldamento globale (GWI

La proposta di raccomandazione che ha ricevuto
il punteggio piu elevato & quella riguardante le
misure da adottare durante una ristrutturazione
significativa dell'involucrodell'edificio o dei suoi
sistemi tecnici per l'edilizia, con un punteggio
complessivo di 4,1. Tale raccomandazione
fornisce indicazioni specifiche sulle azioni da
intraprendere per migliorare la prestazione
energetica dell'immobile.

BN

Inoltre, e
raccomandazione che riguarda il miglioramento
della prestazione energetica
includendo una stima del risparmio energetico e
della riduzione delle emissioni di gas a effetto
serra durante la durata pvista dell'immobile,

con un punteggio pari a 3,9. Essa offre una

stata valutata positivamente la

dell'edificio,

valutazione chiara degli impatti positivi che

possono essere ottenuti tramite

I Ni mpl ementazione di mi

Analogamente, la raccomandazione che fornisce
una stima dei tempi di ritorno dell'investimento o
il rapporto costtbenefici nel contesto del ciclo di
vita economico dell'edificio ha ottenuto
complessivamente un punteggio di 3,9. Tale
indicazione aiuta a Vatare |'aspetto finanziario

delle soluzioni proposte.

Le sopra menzionate raccomandazioni sono
state valutate come particolarmente rilevanti, in

17,6%

18,3%

sur e

17,6% 32,4% 22,1% | 3,2 S5 3,4 84,0%

254% 352% 5,6% | 2,9 3,0 3,0 87,7%

guanto evidenziano l'importanza di considerare
interventi significativi nel sistema fabbricato
impianto, valutando gli aspetti energetici e
ambientali a lungo termine e analizzando la
redditivita delle soluzioni proposte.

Al contrario, la proposta di raccomandazione tra
guelle riportate inTabellache é stata percepita
come meno importante, 0 comungque come meno
prioritaria, miglioramento  del
potenziale di riscaldamento globale (GWP) nel
corso del ciclo di vita dell'unita immobiliare.

riguarda il

Durante l'intervista, é stata fornita ai partecipanti
'opportunita di segnalare eventuali ulteriori
raccomandazioni che potrebbero essere incluse
nellAPE. Tra le indicazioni fornite sono emerse le
seguenti indicazioni:

1 inserimento di un indicatore sintetico,
S e.C|f|.c.h.§. , :

anche Braﬂco, che individui quali segmenti

piramide
potrebbero essereancora migliorati;

i raccomandazioni relative all'impatto delle

della della riqualificazione

fonti rinnovabili ancora non utilizzate
sull'edificio;
T inserimento nell NAPE di

a un sito internet  mantenuto
costantemente aggiornato con tutte le
informazioni tempo (es.

incentivi fiscali).

variabili nel
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7.5. Introduzione degli aspetti ambientali nelle valutazioni energetiche

L'implementazione di miglioramenti
dell'efficienza energetica e della prestazione
energetica attraverso ristrutturazioni profonde
nell'edilizia porta a benefici significativi dal punto
di vista sociale, economico e ambientald.a
bozza di Direttiva introduce il concetto di
potenziale di riscaldamento globale (GWP)
nell'arco del ciclo di vita, che valutadbntributo
complessivo di un edificio alle emissioni che
causano i cambiamenti climatici. Tale indicatore
considera sia le emissioni di gas a effetto serra
incorporate nei materiali da costruzione, sia le
emissioni dirette e indirette rilasciate durante la
fase di utilizzo dell'edificio. L'introduzione di tale
obbligo rappresentera il primo passo verso una
maggiore considerazione delle prestazioni degli
edifici lungo l'intero ciclo di vita e verso |'adozione
di principi di
fondamentale stabilire un quadro armonizzato a
livello UE per il calcolo del GWP.

economia circolare. Sara

Entro il 31 dicembre 2025, la Commissione
europea adottera un atto delegato che stabilira
un quadro armonizzato a livello dellUE per il
calcolo del GWP. Tale quadro sara sviluppato
attraverso un processo inclusivo che coinvolgera

8t SNJ F LILINRTF2YRANB 3

quadro di riferimento comune dellUE per i principali indicatori in
Y GSNXI RA ada2ai0SyAoAftAaidt

LI2E34A0dUnS O2 2"%{’%‘%@1? Rl Rgguente lifgipsy/

RSt A

le parti interessate e si basera sul quadro
LEVEL(S} che fornisce una serie di indicatori e di
parametri comuni per misurare le prestazioni di
sostenibilita degli edifici durante il loro ciclo di
vita, aspetti di  prestazione
ambientale, salute e benessere, costo e valore
del ciclo di vita, potenaili rischi per le prestazioni
future e sulla UNI EN 15978Sostenibilita delle
costruzioni - Valutazione della prestazione
ambientale degli edificMetodo di calcofo

valutando

Entro il 1° gennaio 2027, gli Stati membri
saranno tenuti a pubblicare una tabella di marcia
che specifica l'introduzione di valori limite per il
GWP totale cumulativo del ciclo di vita di tutti gli
edifici di nuova costruzione. A partire dal 2030,
gli Stati membri dovranno fissare obiettivi per gli
edifici di nuova costruzione, tenendo conto di una
progressiva riduzione del GWP, nonché requisiti
differenziati per le diverse zone climatiche e
tipologie di edifici Nel definire i valori limite
massimi per iIGWP totale cumulativo nel ciclo di
vita, gli Stati
parametri di riferimento appropriati basati sui
dati comunicati relativi alle tipologie di edifici
pertinenti. Nella

membri dovranno stabilire

Tabellavi ene ri
dagl i i
degli aspetti ambientali. Tali aspetti, con un
punteggio medio che va da 2,9 a 3, vedono

percepiti come mediamente importanti.

portata
nter vi

I Ni mp

stati rel ati

fE -elrpPe peipdyet ¢
ureau/S|tes/defauIt/fiIes/ZOZ—IG)Z?UMl.gNVZOZOOOng-OZ-OO-IT- v
0P 5y NBaARSYTAFEA & I

dza 2 dzt ¥ A
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Tabella7.51 nt r oduzi one degl i aspett.i ambient al
A B C D E F
Questione ASS | ORD | COM RISP
Introduzione degli aspetti ambientalin e | | NAPE 115% 231% 21,8% 33,3% 10,3% | 2,9 3,2 3,1 96,3%
I nserimento nell NAPE del | N
I'edificio e stato effettuato un calcolo del GWP nel corso del| 15,1% 20,5% 31,5% 23,3% 9,6% 2,8 3,0 29 90,1%
ciclo di vita
I nseri mento nell NAPE del
18,7% 16,0% 33,3% 20,0% 12,0% | 2,8 3,0 2,9 92,6%
gl obale (GWP) nell Narc

~

Nel sondaggio, € stata data ai partecipanti
'opportunita di segnalare eventuali criticita
rilevate nella possibile introduzione degli aspetti
ambientald] nel |l NAPE.
campione intervistato, sono emerse le seguenti
preoccupazioni:

T la non adeguata formazione dei
certificatori energetici per tali argomenti
e la necessita della revisione degli schemi
formativi attuali;

T il GWP potrebbe restare un dato piu
teorico che pratico nel processo della
riqualificazione degli edifici;

1 I'APE potrebbe risultare sovraccarico di

rischiando
la comprensibilita

l'utente.
garantire

vengano presentate in
modo chiaro e comprensibile per i
cittadini;

T il cittadino potrebbe non attribuire
all'informazione un'adeguata

guanto

apparentemente correlata agli aspetti

informazioni, cosi di
comprometterne
finale per

fondamentale

informazioni

Inoltre, sara

che le

importanza in non

economici. Una separazione chiara tra gli

Tr a

aspetti energetici e ambientali potrebbe
evitare confusione e assicurare che
l'informazione venga adeguatamente
| erecepitaddal publdido;o n i forni
1 il tema éparticolarmente complesso € le
valutazioni potrebbero essere variabili.

t e

Dovranno essere stabilite procedure
oggettive e replicabili;

1 eventuale rischio di sovrapposizioni di
competenze con altri regolamenti che
hanno scopo e campo di applicazione piu
specifici sull'argomento;

1 le metodologie di calcolo non sono
sufficientemente ed
applicate dai produttori di materiali e
tecnologie,
possibili valori limite compatibili con la

conosciute

mancano valutazioni su
realta del mercato. E inoltre necessaria la
predisposizione di una bancalati di

riferimento aggiornata per i materiali
impiegati nel settore delle costruzioni
(prevedendo banche dati anche per i
materiali gia installati negli immobili
esistenti). Il ciclo di vita dei materiali
potrebbe inoltre variare a seconda del
contesto geografico e climatico, sara
quindi delle

necessario  stabilire
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procedure standard per il calcolo del ciclo
di vita delle tecnologie utilizzate.
Dovranno inoltre essere chiaramente

definiti i confini
al contorno. Probabilmente sara
necessario il completamento delle

norme tecniche gid a digpsizione
(metodologia di calcolo e indicazioni sul
reperimento dei dati di input per la
val utazione) auspi
un sistema uniforme per tutti gli Stati
membri. A livello nazionale, la
percentuale di edifici di nuova
costruzione nel parco dilizio €
minoritaria. Potrebbe essere necessario
valutare l'introduzione di una
differenziazione normativa tra edifici
nuovi ed edifici esistenti;

| Nattual e mancanza
condivise e la scarsita di informazioni
aggiornate sull'analisi del ciclo di vita
(LCA) sono problematiche evidenti.
Inoltre, gli aspetti ambientali e le
prestazioni degli immobili  sono
strettamente legati tra loro. Adesempio,

i prodotti pit pesanti possono presentare
un impatto ambientale maggiore, ma allo
stesso tempo  offrono  migliori
prestazioni termiche estive. Pertanto,
I'APE dovrebbe includere informazioni su
tutte le prestazioni relative all'edificio,
come l'acusica e il comportamento al
fuoco, poiché i prodotti con impatti
ambientali diversi forniscono prestazioni
diverse all'edificio;

Tabella7.6Ri sol vi bil i tR

Le criticita che evidenza sono risolvibili o bloccanti?

1 la determinazione del GWP &
prevalentemente teorica, una parte del
valore e correlata alla fase operativa
d e | | Ndellinamiobiles il quale hoa pwoessdré z i 0 n
determinato a priori. Ad esempio, un
immobile vuoto, durante la fase
operativa, potrebbe non produrre GWP.
Potrebbe essere quindi opportuno
sviluppare un indice che tenga conto
candodéINi 'satiitiuizi pmeefdfiet t i v
1 la conciliazione di parametri non
sommabili all'interno di una singola
classificazione rappresenta una sfida.
Viene pertanto consi gl
diverse classificazioni che si occupino dei
vari aspetti relativi alle prestazioni
energetiche e ambistali;
 un ulteriore aspetto problematico
di riguarda | lae possibder rimedulagione del
costo dell’APE, il quale potrebbe avere un
impatto finanziario sul cittadino.

La Tabella 7.6 riporta i risultati relativi alla
percezione sulla risolvibilitd delle criticita
evidenziate riguardo all'introduzione dei
parametri ambientali. | risultati indicano che la
maggior parte delle criticita sono avvertite come
risolvibili (per il 35,8% del cgmone intervistato),
mentre alcune vengono percepite come ostacoli
significativi. E quindi necessaria un'azione di
accompagnamento per affrontare le criticita e
garantire che lintroduzione dei parametri
ambientali sia effettivamente realizabile e
produttiva per raggiungere gli obiettivi della
futura EPBD.

dell e criticitB sull Nintroduz
C D E
ASSOCIAZIONI COLLEGI E ORDINI| DATI COMPLESSIVI
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Non ho rilevato criticita 5,6% 11,1% 8,6%
Risolvibili 36,1% 35,6% 35,8%

In parterisolvibili e in parte bloccanti 25,0% 24,4% 24, 7%
Bloccanti 11,1% 17,8% 14,8%

Non saprei/ Non sono competente 22,2% 11,1% 16,0%

7.6. Edifici NZEB e a emissioni zero

Dal 1° gennaio 2026, gli edifici di nuova
costruzione occupati o gestiti da enti pubblici o di
loro proprieta; e dal 1° gennaio 2028, tutti gli

dellUE, e quindi anche in quello nazionale, la
nozione di "ristrutturazione profonda”. In tale
ottica, la ristrutturazione profonda potrebbe

edifici di nuova costruzione dovranno essere a essere definita come | Nint
emissioni zero (ZEB) ossia edifici la cui domanda  degli edifici esistenti in ZEB. [habella 7.7sono
molto bassa dienergia sara, ove techicamente riportati [ val or i di per
fattibile, interamente coperta da fonti rinnovabili. dell a raggiungibilitB del
Secondo la bozza di Direttiva tutti gli edifici LN8O, 2% del campi one i n
esistenti dovranno essere convertiti in ZEB zero | Nobi ettivo ZEB questnal i mpo
entro il 2050. 36,8% lo classifica come prioritarioluttavia,
solamente una quota pari al 23,5% lo ritiene
Considerando quindi una prospettiva a 1uUngo  gftettivamente raggiungibile cosi manifestando
termine, sara necessario ridefinire nel diritto un certo scetticismo.
Tabella7.7] mportanza e raggiungibilitfB dell Nobi
A B C D E F
Questione ASS | ORD | COM RISP
Quanto si ritiene importante tale obiettivo? 3,9% 53% 10,5% 43,4% 36,8% | 3,8 4,2 4,0 93,8%
Quanto si ritiene raggiungibile tale obiettivo? 147% 38,2% 235% 20,6% 2,9% 2,4 2,8 2,6 84,0%
Come risulta dalla Tabella 7.8 solo una importanza di prestare attenzione alle
minoranza, inferiore al 10% del campione tecnologie, alknowhow e alla disponibilita di
intervistato, ritene che gli  strumenti risorse finanziarie significative che, per essere

attualmente disponibili siano sufficienti per efficaci, necessiteranno di una razionatazione

raggiungere l'obiettivo ZEB. Al contrario, circa il
75% del campione intervistato ritiene che tali
strumenti non siano aeguati. Alcuni partecipanti

hanno evidenziato nel campo “altro”

e di una maggiore stabilita nel tempo. La
fattibilita dell'obiettivo sara influenzata anche
dalle diverse tipologie di immobili e dal modo in
cui i proprietari/occupanti li utilizzeranno.

130t RAPPORTO ANNUALE SULLA CERTIFICAZIONE ENERGETICA DEGLI EDIFICI



Gli attuali strumenti a disposizione sono adeguati al

7 - L'evoluzione della Certificazione Energetica

Tabella7.8 Adeguatezza degli attuali strumenti a disposizione

raggiungi mento del | N

C

ASSOCIAZIONI

D
COLLEGI E ORDINI

E
DATI COMPLESSIVI

Si
No
Non saprei/ Non sonocompetente
Altro

5,6%
72,2%
13,9%

8,3%

I sondaggio ha permesso ai partecipanti
l'opportunita di aggiungere eventuali commenti
sugli strumenti attualmente a disposizione per il
raggiungimentod el | Nobi et ti vo.
fornite dal campione intervistato, sono emerse le
seguenti indicazioni:

1T e necessario adottare
regolamentazione piu semplice rispetto
a guella attuale, limitando il numero di
parametri da fissare a non piu di 2 o 3.
1 la burocrazia rappresenta un ostacolo
significativo nel raggiungimento degli
per quanto
riguarda gli edifici esistenti. E necessaria
una migliore pianificazione a lungo
termine al fine di superare queste sfide e
garantire un procese piu efficiente e
tempestivo;

una

obiettivi, specialmente

1 difronte a un quadro economico incerto

€ indispensabile prevedere incentivi
fiscali stabili adeguati a promuovere
interventi  sugli

permetterne la conversione in edifici a

edifici esistenti e

emissioni zero, occorre una politica di

lungo p#odo che
all Ninter a
degli

agevolazioni di
consent a
programmazione interventi.

Attualmente, tali incentivi risultano
spesso complessi 0
scarsamente accessibili a tutti i cittadini;

T il
presenta una grande varieta di tipologie
di immobili,

insufficienti,

parco edilizio nazionale esistente

includendo anche edifici

Tr

"4

a

11,1%
75,6%
11,1%
2,2%

8,6%
74,1%
12,3%

4,9%

vecchi, storici, con vincoli architettonici
e/o ambientali
monumentali. Questa diversita comporta
sfide significdtivec nelinnpementazione
di misure di efficientamento energetico,
poiché & necessario bilanciare
interventi con lasalvaguardia del valore e
dell'integrita degli edifici. La convivenza
tra queste esigenze rappresenta una
sfida complessa che richiede sationi

innovative e adattate alle specificita di
ciascun edificio. E importante sviluppare
strategie che promuovano un equilibrio
tra l'efficientamento energetico e la
valorizzazione del patrimonio edilizio
storico, al fine di salvaguardarne il valore.
In dcune situazioni specifiche, potrebbe
la
demolizione e la successiva ricostruzione
degli Tuttavia, €& importante
notare che questa opzione potrebbe non
essere perseguibile, specialmente per
quegli edifici gia occupati.Pertanto,

sarebbe essenziale prevedere incentivi

0 con caratteristiche

tali

essere necessario considerare

edifici.

flessibili che si adattino a ogni situazione
specifica;

il lsi&dma dei boRtrolli WIS Juiita Bedii
APE andrebbe migliorato e potenziato a
partire dagli
concessioni edilizie;

uffici che rilasciano le

le azioni per la ristrutturazione degli

edifici dovrebbero tener conto dei

cambiamenti nel contesto lavorativo, che
sta sempre piu orientandosi verso il
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telelavoro e lo smart working. Di
conseguenza, il concetto di edificio
gestito da un ente pubblico potrebbe
diventare obsoleto. Sarebbe ragionevole
considerare un approccio graduale,
puntando a categorie specifiche di edifici

panorama sara necessaria la presenza di
edifici attivi che abbiano la possibilita di
produrre piu energia rinnovabile di
quanto sia necessario a soddisfare i
propri fabbisogni). Per raggiungere tale
obiettivo servira quindi una riforma della

pubblici e attribuendo maggi@ legislazione vgente (cetificazione e
importanza a quelli che, per loro natura, requisitt  minimi) e del sistema
saranno sempre occupati, come ad incentivante.

esempio gli ospedal; per meglio stimare il comportamento
l'obiettivo, in generale, potrebbe essere energetico estivo degli edifici, €

raggiungibile su scala di parco edilizio,
non su ogni singolo edificio. Gli edifici che
non raggiungeranno
utilizzare energia rinnovabile prodotta da
altri immobili/utenti  (in  questo

consigliabile il ricorso a valutazioni della
prestazione termica in regime dinamico

I N o b icbketteanganomdeduatametenconbo della

capacita termica delle strutture che
compongono laNoper a

Tabella7.9 Valutazione del raggiungimento degli obiettivi di edifici ad Energia quasi zero (NZEB)

edi

D E
Si ritiene che | Nobi ett i v o Enemiaaquasi C
. . . . . I COLLEGI E DATI
zero (NZEB) sia stato raggiunto ed abbia portato ai risultati auspicati? ASSOCIAZIONI
ORDINI COMPLESSIVI

Si 19,4% 26,7% 23,5%

No 55,6% 66,7% 61,7%

Non saprei/ Non sono competente 25,0% 6,6% 14,8%

La Tabella 7.9evidenzia che oltre il 60% del L Nal | 3edpllatbozza di Direttiva contiene
prescrizioni relative agli edifici a emissioni zero,
nuovi e ristrutturati riportando soglie massime di
consumo totale annuo di energia primaria in base

alla diversa zona climatica (mediterranea,

campione intervistato ritiene che ['obiettivo
relativo alla realizzazione di edifici NZEB non sia
stato pienamente raggiunto e non abbia portato
ai risultati auspicati. Tale dato suggerisce che la
maggioranza delle persone tarvistate ha una oceanica, continentale, ardica). Secondo la
percezione negativa o incerta riguardo al bozza di Direttiva, il nuovo standard energetico

del | Nob i eséra implemnentatd inldaenfesina partire dar 1€ a i |
20% del campione intervistato, percentuale
maggiore nel caso di rappresentanti di Ordini e
Collegi professionali, ritiene siano sfaraggiunti

i risultati auspicati.

raggiungi mento
gennaio 2026 per gli edifici di nuova costruzione
occupati o gestiti da enti pubblici o di proprieta di
questi ultimi, e succesivamente dal 1° gennaio
2028 per tutti gli edifici di nuova costruzione.
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Sebbene sia prevista la possibilita di classificare
il territorio nazionale in piu zone climatiche
europee sulla base dei dati climatici, le notevoli
diversi Stati
membri per quanto riguarda la metodologia di
calcolo,
contorno e dei fattori di conversione in energia

differenze che sussistono tra i

la ddhizione delle assunzioni al

primaria, rendono ad oggi tale approccio
ambiguo. Entro il 1° gennaio 2025, la CE dovra
adottare quindi un atto delegato che integrera la
Direttiva per stabilire le soglie per gkdifici di

nuova costruzione a emissioni zero, ai fini

dell'Allegato 4.

Tabella7.10 Valutazione del raggiungimento dei valori soglia prescrittivi néllikgato 3 della bozza di Direttiva

A

B C D E F

Questione

ASS | ORD | COM RISP

val ori sogl i a pAllegatoc3delld bbzzay
di Direttiva sono raggiungibili, oppure eccessivamente
ambiziosi?

8,6%

Relativamente al parere degli intervistati
sull'ambiziosita dei valori soglianiTabella 7.10
viene evidenziato che 1'8,6% degltervistati
ritiene che i valori soglia siano poco ambiziosi,
mentre il 13,6% i considera leggermente piu
ambiziosi. La maggioranza degli intervistati, pari
al 33,3%, ritiene che i valori soglia siano
moderatamente ambiziosi. Inoltre, il 18,5% degli
intervistati li reputa abbastanza ambiziosi. Infine,
il 16,0% degli intervistati ritiene che i valori soglia
La distribuzione delle
risposte suggerisce una certa eterogeneita di
opinione tra gli intervistati.

siano molto ambiziosi.

I sondaggio ha concesso al
intervistato l'opportunita di correlare le risposte

dellaTabella 7.10con alcune indicazioni:

campione

1 poiché gli Stati membri non hanno

ancora effettuato la zonizzazione
climatica delle regioni interne secondo i
dati Eurostat,

conclusioni sui valori soglia dei consumi

€ prematuro trarre

totali annui di energia primaria riportati
n e Allégdo 3 della bozza di Direttiva;

13,6%

333% 185% 16,0% | 3,0 3,4 3,2 90,1%

T oltre alle
e OEdificio
definiti specifici
destinazi
edifici scolastici;

1 nella soglie
occorrerebbe distinguere e diversificare
gli edifici di nuova realizzazione da quelli
ristrutturati. | valori soglia prescrittivi
ri por tAldgato 3ndella bddza di
Direttiva potrebbero
particolarmente ambiziosi nel caso di
ristrutturazione.

per uf f
per altre
dNuso

limiti
oni

definizione delle

essere

Considerata
| Neterogenei tQR del
| NapplicabilitB dei
comunque dalle caratteristiche
del | Ni mmobi l e

suggerisce la definizione di un valore

cotesi

medio da raggiungere ancheesdi piu
difficile applicazione.

i le soglie sul consumo annuo di energia
primaria di un edificio a zero emissioni
dovrebbero essere determinate in base
alla percentuale di energia primaria non
rinnovabile piuttosto che all'energia
primaria totale.
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7.7. Contributo del mondo industriale

La sfida della progettazione efficiente prevede
azioni per aumentare la disponibilita di elementi
edilizi prefabbricatiadattabili localmente, per la
ristrutturazione degli edifici, dotati di funzionalita
differenti, tra cui estetica,
generazione di energia e infrastrutture verdi, e

isolamento,

che promuovano la biodiversita, la gestione delle
risorse idriche, l'accessibifi e la mobilita. In
Tabella 7.11sono riportati i dati relativamente al

grado di importanza e di fattibilita di tale
obiettivo. La maggior parte delle risposte degli
intervistati si  colloca tra il grado 3
(moderatamente importante) e 4 (abbastanza
importante). E stata poi concessa ai partecipanti
l'opportunita di esprimere le ragioni per cui
potrebbero  considerare  l'obiettivo  non
realizzabile.

Tabella7.11 Grado di Importanza e di Fattibilita dell'obiettivo relativo alissponibilita di elementi edilizi

prefabbricati per la ristrutturazione degli edifici

A B C D E F
Questione ASS | ORD | COM RISP
Quanto si ritiene importante tale obiettivo? 8,2% 82% 315% 30,1% 21,9% | 3,3 3,6 3,5 90%
Quanto si ritienefattibile il raggiungimento di tale obiettivo? | 13,9% 26,4% 33,3% 25,0% 1,4% 2,6 2,9 2,7 89%

Di seguito sono riportate alcune preoccupazioni,
riflessioni e indicazioni fornite dal campione
intervistato.

T know howdisponibile non adeguato;

1 la legislazione non dovrebbe essere
responsabile di indirizzare le scelte ma, in
base alle diverse circostanze, spetta al
mercato determinare le soluzioni piu

La politica,

stabilire gli obiettivi da raggiungere senza

adatte. invece, dovrebbe

prescrivere il metodo specifico per
raggiungerli;
1 €& necessario preservare la liberta

architettonica nella progettazione e nella
realizzazione dell'involucro degli edifici;

1 & possibile che il mercato sia poco reattivo
per quanto riguarda la prefabbricazione di
elementi in cemento armato. Invece, nel
caso dell'utilizzo di sistemi prefabbricati in

legno, potrebbe presentarsi la necessita di
ricorrere a fonti estere per la produzione di
tali elementi, con il rischio che tali sistemi
non siano allineati obiettivi
auspicati di ecocompatibilita e sostenibilita
della bozza di Direttiva. Pertantosara

fondamentale valutare attentamente le

con gli

diverse opzioni disponibili e cercare
soluzioni che bilancino l'efficienza, la
I'ecocompatibilita. Cio

implica una considerazione attenta delle

sostenibilita e

fonti di approvvigionamento dei materiali,
dei processi di produzione e dell'impatto
ambientale E possibile
promuovere & ricerca e lo sviluppo di
sistemi prefabbricati in legno a basso
impatto ambientale,
contempo l'utilizzo di materiali locali e
sostenibili;

complessivo.

incentivando al
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1 [l'obiettivo di adottare sistemi prefabbricati
potrebbe essere piu facilmente
raggiungibile in contesti in cui esistono
numerosi edifici replica con design
standardizzato e progettati /prodotti in
serie, come ad esempio nei Paesi

dell'Europa dell’Est. In tali contesti, dal

punto di vista economico, la produzione in
serie di elementi prefabbricati pud essere
piu efficiente e vantaggiosa. Tale
approccio, seppur intrigante, a livello
nazionale probabilmente avra un impatto

limitato in quanto ogni immobile € in
pratica un prototipo, con caratteristiche
uniche (soprattutto nei contesti urbanistici
densi come i centri storici). E quindi molto
probabile che si verifichino problematiche
legate alla difficolta di adattare delle
soluzioni standard al contesto esistente

1 le prestazioni energetiche e ambientali, in

ogni caso, dovranno restare centrali
assicurando il principio di neutralita
tecnologica.

7.8. Sistemi di automazione e controllo

La bozza di Direttiva propone linclusione di
requisiti  per  assicurare che, quando
tecnicamente ed economicamente possibile, gli
edifici non residenziali siano provvisti di sistemi
di controllo automatico dell'illuminazione. Tali
sistemi dovranno essere igrado di:

9 monitorare, analizzare e
consentire continuamente di adeguare
l'uso dell'energia;

9 confrontare l'efficienza energetica degli
edifici, rilevare le perdite d'efficienza dei
sistemi tecnici per l'edilizia e informare il
responsabile delle strutture o della
gestione delle
opportunita di miglioramento in termini
di effidenza energetica,;

registrare,

tecnica dell'edificio

1 consentire la comunicazione con i
sistemi tecnici per l'edilizia connessi e
altre apparecchiature interne all'edificio,
nonché essere
tecnici  per
tecnologie proprietarie,
fabbricanti diversi;

interoperabili con i
l'edilizia  con
dispositivi e

sistemi

1 un monitoraggio efficace della qualita
dell'ambiente interno per garantire la
salute e la sicurezza degli occupanti.

La Tabella 7.12evidenzia che la maggioranza
degli intervistati attribuisce un elevato livello di
importanza all'obiettivo in questione, con un
punteggio medio complessivo di 4,1. |
rappresentanti dei Collegi e degli Ordini
professionali ritengono questo obiettivo piu
importante rispetto ai delle
Associazioni intervistate

rappresentanti

Tuttavia, sia per i rappresentanti dei Collegi e
degli Ordini professionali che per i rappresentanti
delle punteggio
riguardante la fattibilita di raggiungere tale

Associazioni, il medio
obiettivo risulta pit basso. Cio suggerisce che,

nonostante sia conglerato un obiettivo
significativo, potrebbero esserci sfide o ostacoli
che, secondo i partecipanti all'intervista, ne

limitano la completa realizzabilita.
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Tabella7.12Gr ado di |l mportanza e di FattibilitB dell " obiett
controllo negli edifici non residenziali
A B c D E F
Questione ASS | ORD | COM RISP

1,3%
4,1%

Quanto si ritiene importante tale obiettivo?

Quanto si ritiene raggiungibile tale obiettivo?

Durante il sondaggio, glhtervistati hanno avuto
l'opportunita di esprimere le ragioni per cui
potrebbero l'obiettivo  non
raggiungibile. Di seguito sono riportate alcune
riflessioni e indicazioni da loro fornite.

considerare

T Alcuni utenti esprimono preoccupazioni
riguardo a possibili aumenti dei costi
associati alla gestione degli impianti e
alla complessita nell'utilizzo dei sistemi
di automazione e controllo. Si teme che

tali sistemi potrebbero non essere
accessibili a tutti e non apportare
significativi  benefici in termini di

risparmio energetico. Inoltre, sorgono

preoccupazioni riguardo alla corretta

6,6%
12,3%

17,1%
30,1%

34,2%
35,6%

40,8% | 3,9 4,2 4,1
178% | 3,4 3,6 3,5

93,8%
90,1%

fase di collaudo, messa in servizio e
utilizzo dell'automazionegommissioning
Si teme in aggiunta chetali sistemi
possano presentare difficolta nell'utilizzo
con i generatori a biomassa.

1 Illraggiungimento degli auspicati obiettivi
dipendera dagli investimenti,
probabilmente ingenti, che dovranno
essere previsti per lintero patrimonio
edilizio.

M L'adozione di
riguardanti l'installazione dei sistemi di
automazione e controllo dovra tener
comunque
costi/benefici.

eventuali  soluzioni

conto di valutazioni

7.9. Sistema di certificazione europeo per i contatori dell'efficienza energetica

La bozza di Diretti

di un sistema di certificazione europeo per i

VvV a

contatori dell'efficienza energetica utilizzabile
dagli Stati membri per incoraggiare l'utilizzo di
certificate di
dell'efficienza energéca e il rafforzamento degli

tecnologie misurazione

APE con misurazioni in tempo reale.

Come riportato inTabella 7.8 tale obiettivo

ritiene che l'obiettivo sia abbastanza importante,
mentre il 22,2% lo valuta come molto importante.
inoltre che |l

Si osserva punteggio medio

assegnato dalle associazioni risulta essere
superiore rispeto a quello attribuito dagli Ordini
e dai Collegi professionali. L'obiettivo viene

classificato trailmal er at ament e o

raggiungibile, con solamente il 5,7% degli
viene percepito come meno significativo di quello intervistati  che lo  ritiene  pienamente
relativo aIINimplementarégjgiﬁnaitﬁle di Si stemi di

automazione e controllo degli edifici non
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Tabella7.13 Grado di Importanza e di Fattibilitd dell'obiettivo relativo al Sistema di certificazione europeo per i

contatori dell'efficienza energetica

A B C D E F

Questione ASS | ORD | COM RISP

Quanto si ritiene importante tale obiettivo 9,6% 6,8% 123% 479% 222% | 3,9 3,5 3,7 88,9%

Quanto si ritiene raggiungibile tale obiettivo? 6,8% 151% 342% 342% 57% 3,2 3,1 3,2 86,4%
Durante il sondaggio i partecipanti hanno avuto complessa. Sebbene [l'utilizzo  di
l'opportunita di indicare le motivazioni per cui misuratori  certificati sia utile, &

percepiscono l'obiettivo non raggiungibile. Di
seguito sono riportate alcune loro riflessioni e
indicazioni.

- Un utente ha evidenziato che in luogo di
un "sistema di certificazione europeo”,
sarebbe preferibile avere contatori
affidabili in grado di generare
informazioni sempre leggibili e utili.

- La misurazione dell'efficienza energetica

e un‘operazione intrinsecamente

importante comprendere che il tema va
al di la di un singolo strumento di
misurazione. Infatti, occorre considerare
e definire che
influenzano i consumi energetici] che

richiede un approccio piu ampio e

le diverse variabili

complesso.

- I raggiungimento degli obiettivi
dipendera comunque dal
comportamento del
immobili.

7.10. Norme minime di prestazione energetica

L'introduzione di norme minime di prestazione
energetica dovrebbe portare alla graduale
eliminazione degli edifici con le prestazioni
peggiori e al costante miglioramento del parco
immobiliare nazionale, contribuendo all'obiettivo
a lungo termine di
decarbonizzato entro |l

un pao immobiliare

2050. Relativamente

all'attuale scala di classificazione, definita in base
al valore dell'indice di prestazione energetica
globale dell'edificio  di
riferimento, dalla Tabella 7.14si evince che il

non rinnovabile
42,0% degli intervistati ritiene che esso sia
applicabile al nuovo quadro legislativo, mentre |l
45,7% manifesta un'opinione contraria.
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Tabella7.14Appl i cabilitR della metodol ogia dell Nedi ficio
Rel ativamente alla classificazione ¢ c D E
riferimento (come definito dal D.M. 26/06/2015) la si considera applicabile al ASSOCIAZIONI COLLEGIE DATI
nuovo quadro legislativo suggerito dalla bozza di Direttiva? ORDINI COMPLESSIVI
Si 30,6% 51,1% 42,0%
No 50,0% 42,2% 45,7%
Non saprei/ Non sono competente 19,4% 6,7% 12,3%

L a bozza di Direttiva
adozione di un requisito minimo intermedio di
prestazione energetica,

conseguimento di un livello minimo di efficienza

le pompevde chlere olil Mscaldamenta aldttréco
flessibile degli ambienti, e una capacita minima di
risposta alla domandalLaTabella 7.15resenta i
risultati relativi all'importanza attribuita dal
personale intervistato a tali equisiti minimi
intermedi di prestazione energetica a livello
nazionale.

che includa |l
dell'involucro dell'edificio, il consumo massimo di
energia per kWh/ (rhanno), la disponibilita a
utilizzare il riscaldamento a bassa temperatura,

Tabella7.15 Grado di importanza attribuito dal personale intervistato ai vari obiettivi nel contesto
dell'implementazione dei requisiti minimi intermedi di prestazione energetica a livello nazionale

A B C D E F

Obiettivi ASS | ORD | COM RISP

Conseguimento di un livello minimo di efficienza 2,6% 2,6% 26,3% 289% 39,5% | 4,0 4,0 4,0 93,8%
dell'involucro dell'edificio

Consumo massimo denergia per kWh/(m?-anno) 2,7% 93% 253% 33,3% 293% | 3,5 4,0 3,8 92,6%

Disponibilita a utilizzare il riscaldamento a bassa 6,5% 78% 273% 27,3% 312% | 3,2 4,0 3,7 95,1%

temperatura, le pompe di calore o il riscaldamento elettrico

flessibile degli ambienti

Capacita minima di risposta alla domanda energetica 5,7% 57% 343% 30,0% 24,3% | 3,3 3,8 3,6 86,4%

Analizzando i risultati riportati infabella 7.15 si
osserva che la distribuzione dei punteggi varia
per ciascun obiettivo. Ad esempio, per il
conseguimento di un livello minimo di efficienza
dellinvolucro dell'edificio, la maggioranza dei
partecipanti (poco meno del 70%) ha attribuito
un'importanza eévata, corrispondente ai
punteggi 4 e 5, cosi indicando che l'obiettivo
viene percepito importante o molto importante.
Poco piu di un quarto del campione intervistato
ha assegnato

all'obiettivo  un'importanza

moderata (punteggio 3). La restante quota, di
poco superiore al 5%, ha attribuito un valore
compreso tra 1 e 2
esigua importanza. Inoltre, sia i rappresentanti
degli Ordini e Collegi professionali che delle
Associazioni hanno comunemente definito tale
obiettivo importante (punteggio 4).

c |

La seconda riga diTabella 7.15¢é relativa al

"Consumo massimo  di per
kWh/(m2anno)". Si osserva che il punteggio 5
(molto importante) e stato assegnato dal 29,3%

energia
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dei partecipanti, indicando che una percentuale
significativa di intervistati attribuisce un'alta
importanza a tale requisito. Il punteggio 4
(importante) é stato attribuito da un terzo dei
partecipanti, evidenziando che un altro gruppo
significativo di patecipanti
obiettivo come rilevante. | punteggi 1 e 2
(obiettivo non importante o poco importante)
sono stati attribuiti da circa il 10% del personale
intervistato. La valutazione media degli obiettivi
da parte dei rappresentanti dei Collegi Ordini
professionali & risultata piu elevata rispetto a
guella dei rappresentanti delle Associazioni di
categoria. Mentre i primi hanno attribuito un
punteggio medio di 4 all'obiettivo in questione, i
secondi hanno assegnato un punteggio medio di
3,5.

considera tale

Relativamente al requisito relativo alla
disponibilita a utilizzare il riscaldamento a bassa
temperatura, le pompe di
riscaldamento elettrico flessibile degli ambienti, i
risultati indicano un'importanza rilevante per il
58,5% degli intervistat Solamente una gquota
ridotta, pari al 14,3%, ha considerato I'obiettivo
poco rilevante o irrilevante (punteggio paria 1l e

calore o |l

2). | risultati indicano quindi un ampio consenso
sullimportanza di adottare tali requisiti.

Nel Il Nul ti ma ri ga rtacheld |
distribuzione percentuale dei punteggi relativi al
requisito "Capacita minima di risposta alla
domanda energetica". La quota maggiore di
intervistati, coincidente con il 34,3%, ha definito
tale requisito come mediamente importante e |l
30% come gjnificativo (punteggio 4). Solo 1'86,4%
del campione intervistato ha attribuito un grado
di importanza al requisito, mentre la restante
quota ha dichiarato di non essere competente
sull'argomento.

| risultati mostrano che, per tutti i requisiti
considerati in Tabella 7.1%5 gli intervistati
attribuiscono una rilevante importanza seppur
con una distribuzione diversificata dei punteggi.
Cio indica che limplementazione di norme
minime di prestazione energetica consigliate
nella bozza di Direttiva suscitano interesse tra gli
stati LNul ti mo
classificato con un punteggio medio complessivo
pari a 3,6, &€ quello che tra tutti ha ottenuto un
punteggio piu basso.

int er vi

7.11. Introduzione dei sistemi di monitoraggio elettronico

La bozza di Direttiva prevede, ove praticabile
tecnicamente ed economicamente, che gli edifici
residenziali e gl
sottoposti a ristrutturazioni importanti con una

nuovi edifici residenziali
potenza nominale utile superiore a 70 kW per gl

impianti di riscddamento, gli impianti di

raffrescamento o gli impianti di riscaldamento,
raffrescamento e ventilazione combinati di
ambienti siano attrezzati per il monitoraggio
elettronico secondo quanto indicato n&lTabella
7.16, Tabella7.17 e Tabella 7.18.
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Tabella7.16 Monitoraggio elettronico efficace

A B C D E F
Monitoraggio efficace della qualitadell'ambiente interno
. . . . ASS | ORD | COM RISP
per garantire la salute e la sicurezza degli occupanti
Livello di importanza attribuito 5,3% 9,3%  16,0% 32,000 37,3% | 3,7 4,0 3,9 92,6%
Livello di raggiungibi 65% 6,5% 234% 338% 29,9% | 3,7 3,8 37 95,1%

Relativamente al livello di importanza attribuito
al monitoraggio efficace della qualita
dell'ambiente interno per garantire la salute e la
sicurezza degli occupanti inTabella 7.16 si
osserva che il 37,3% degli intervistati ha definito
tale obiettivo molto importante, a tale quota si
aggiunge il 32,0% degli intervistati che ha
assegnato un punteggio di 4 (con una
percentuale complessiva di circa il 70%). Rispetto

alla raggiungibilita percepita dell'obiettivo, si
nota che il 33,8% degli intervistati ha atwito il
punteggio 4, mentre il 29,9% ha assegnato un
punteggio di 5 (con una percentuale complessiva
di poco 65%). Tali
suggeriscono che ['obiettivo del monitoraggio
della qualita dell'ambiente interno & considerato
sia importante raggiungibile
maggioranza degli intervistati.

inferiore  al risultati

che dalla

Tabella7.17 Previsione nelle unita immobiliari di funzionalita di monitoraggio elettronico continuo che misurino

l'efficienza e che informino i proprietari o gli amministratori nel caso di necessita di manutenzione dei sistemi

tecnici
A B C D E F
ASS | ORD | COM RISP
Livello di importanza attribuito 5,3% 6,7% 133% 37,3% 37,3% | 3,8 4,0 3,9 92,6%
Livello di raggiungi bi 6,6% 53% 21,1% 395% 27,6% | 3,7 3,8 3,8 93,8%

Relativamente alla funzionalita dmonitoraggio

elettronico continuo dei sistemi negli edifici che
misura l'efficienza e informa i proprietari o gli
amministratori nel caso di una variazione
significativa e della necessita di manutenzione
(Tabella 7.1, una percentuale considerevole di

intervistati ha assegnato un alto grado di

importanza con punteggitrail 4 e il 5 (74,6%) e ha

v al

ut ato

| Nobi ettivo

come

Complessivamente i risultati indicano che gli
intervistati riconoscono limportanza di tale
funzionalita e sono dtimisti sulla possibilita di

implementarla con successo.
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Tabella7.18 Previsione nelle unita immobiliari di funzionalitd di monitoraggio elettronico continuo che confrontino
I'efficienza energetica, rilevino le perdite d'efficienza dei sistemi tecnici e informino il responsabile delle strutture o
della gestione tecnica de#dificio delle opportunita di miglioramento in termini di efficienza energetica

A B C D E F

ASS | ORD | COM RISP

Livello di importanza attribuito 6,9% 4,2% 111% 375% 40,3% | 3,9 4,1 4,0 88,9%
Livello di raggiungibilitadl e | | Nobi et t i| 6,8% 2, 7% 205% 411% 28,8% | 3,8 3,8 3,8 90,1%
Per quanto concerne gli edifici non residenziali Nel sondaggio, i partecipanti hanno avuto

con una superficie calpestabile superiore a 1000
m? (Tabella 7.18 che dovranno essere dotati con
funzionalita che consentano di confrontare
I'efficienza energetica degli edifici, rilevare le
perdite d'efficienza dei sistemi tecnici per
informare il responsabile delle
strutture o della gestione tecnica dell'edificio

l'edilizia e

delle opportunita di mjlioramento in termini di
energetica; l'obiettivo
considerato tra limportante e il
importante da una percentuale significativa di
intervistati, che rappresenta quasi 1'80% del
totale.

efficienza viene

molto

712. Raf f or zament o

La bozza di Direttiva prevede il potenziamento da
parte degli Stati membri di assistenza tecnica e
misure finanziarie, nonché politiche volte a
rafforzare le competenze dei lavoratori nel
settore delle costruzioni e delle ristrutturazioni.

Tale punto é diparticolare interesse per gli

operatori del mercato, poiché viene riconosciuta
importanza di investire nelle competenze e

I'opportunita di fornire considerazioni aggiuntive
riguardo all'aggiunta di nuovi spazi tecnici per
ospitare sistemi di monitoraggio elettronico o
nuove funzionalita in edifici esistenti soggetti a
ristrutturazione. E emerso che tale aggiunta
potrebbe presentare una sfida in relazione alle
leggi urbanistiche attualmente in
specialmente se i volumi dei nuovi spazi tecnici
risultano ingombranti. Tale aspetto potrebbe
quindi rappresentare un potenziale ostacolda

vigore,

affrontare durante il processo di ristrutturazione.

del | Nassistenza te

nelle risorse necessarie per affrontare le sfide
legate all'efficienza energetica degli edifici.
L'accento sul potenziamento delleoenpetenze e
sul sostegno finanziario, come indicato dalla
Tabella 7.19 segnala una consapevolezza della
necessita di fornire risorse e supporto per
promuovere la transizione verso edifici piu
sostenibili e ad alte prestazioni energetiche.
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Tabella7.19 Quadro a supporto del miglioramento della prestazione energetica

A B C D E F
Obiettivo ASS | ORD | COM RISP
Assistenza tecnica 5,5% 4,1% 233% 274% 39,7% | 4,0 3,9 3,9 90,1%
Introduzione / Stabilizzazione delle misure finanziarie 2,7% 0,0% 6,8% 192% 712% | 4,7 4,5 4,6 90,1%
Rafforzamento delle competenze dei lavoratori nel settore 2,6% 3,8% 38% 32,1% 57,7% | 4,3 4,4 4,4 96,3%
delle costruzioni e delle ristrutturazioni

L a bozza di Direttiva
tecnica

ddlla fstabilizzzione dil gdéegaat ssisteni een z a

essenziale per incentivare la strumenti incentivanti di carattere soprattutto

ristrutturazione degli edifici pubblici, compreso il
sostegno finanziario per la riproduzione e
I'ampliamento di progetti pilota e dimostrativi, a
partire  dalle maturate.
Secondo i risultati del sondaggio, l'aspetto
dell'assistenza tecnica e stato valutato come
importante dal 67,1% degli intervistati. Inoltre,
circa il 40% di questi ha definito tale aspetto come
di importanza prioritaria. Tali dati indicanche

una significativa percentuale di partecipanti

esperienze gia

riconosce l'importanza cruciale dell'assistenza
tecnica nel contesto della ristrutturazione degli
edifici.

Per quanto riguarda I'introduzione

/stabilizzazione delle misure finanziarie, la
stragrande maggioranza degli intervistati (71,2%)
ha valutato molto importante questo aspetto

attribuendo il punteggio massimo (5). Le
valutazioni comprese tra 1 e 3 rappresentano
solamente una percentuale inféore al 10% del

campione. Secondo gli intervistati, quindi, il
raggiungimento degli obiettivi di miglioramento

della prestazione energetica sara fortemente
influenzato dall a

presenza,

finanziario.

Gli alti standard energetici a cui aspira la bozza di
Direttiva dovranno essere supportati dalla

presenza di una forza lavoro sufficiente e

adeguatamente qualificata. A tal proposito, gli

Stati membri dovranno assicurare ldisponibilita

di sufficienti programmi di formazione per il

conseguimento di qualifiche e certificazioni. Circa
il 90% del campione
importante la presenza di programmi per |l
rafforzamento delle competenze dei lavoratori
nel settore ddle
ristrutturazioni, con poco meno del 60% che lo
considera una priorita.

intervistato ritiene

costruzioni e delle

Per garantire un effettivo miglioramento della
energetica degli  edifici, e
fondamentale che il personale coinvolto abbia

prestazione

accesso a programmi di formazione adeguati e
sia in grado di acquisire qualifiche e certificazioni
pertinenti. Solo cosi sa& possibile trasformare
l'obiettivo della bozza di Direttiva in risultati
effettivi e concreti.
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7.13. Creazione di una piattaforma informativa per definire il valore di

riferimento energetico dell'edificio

La bozza di Direttiva prevede la definizione del
valore di riferimento energetico dell'edificio con
la realizzazione di una piattaforma informativa
finalizzata a divulgare pubblicamente Ila
prestazione energetica e i consumi annui dei
singoli edifici con pi unita abitative nel tempo

rispetto a edifici simili o a simulazioni modellate
di un edificio di riferimento costruito secondo una
norma specifica, come le norme minime di
prestazione energetica, e utilizzando le varie
classi di prestazione energetica. Na Tabella

7.20, il punteggio medio complessivo di 3,6 su 5
i ndi vell o di
complessivamente positivo.  Tuttavia, la
distribuzione dei punteggi mette in luce una certa
variabilita nelle opinioni espresse, con oltre il 60%
di intervistati che ha attribuito un punteggio alto
e circa il 20% che ha attribuito un punteggio
medio-basso. Tale distribuzioa delle risposte
suggerisce che la maggior parte del campione
considera | Naspetto
sSono anche presenti ojmioni pit mitigate.

ca un [

Tabella7.20 Istituzione di una piattaforma informativa per definire il valore di riferimento energetico dell'edificio

A

B C D E F

Questione

ASS | ORD | COM RISP

Quanto si

ritiene important| 10,5%

di istituzione di una piattaforma informativa?

L'articolo 19 della bozza di Direttiva prevede

l'istituzione di una banca dati nazionale per la
raccolta di dati sulla prestazione energetica degli
edifici sia a livello individuale che a livello del
parco immobiliare nazionale. A livello nazionale,
sono gia stati creati diversi strumenti informativi

come il SIAPE e RnPE. In relazione a questo, &
richiesto al
proprio parere sull'eventuale

stato campione intervistato di
esprimere il

aggiornamento di tali strumenti. Come riporta la

11,8%

158% 31,6% 303% | 3,5 3,6 3,6 93,8%

Tabella 7.21la maggioranza degli intervistati, il
40,7%, ritiene che un aggiornamento sia
consigliabile, soprattutto considerando che,
secondo la bozza di Direttiva, tali piattaforme
informative potranno anche raccogliere e
conservare dati sulle emissioni operative e
incorporate e sul GWP complessivo del ciclo di
vita degli edifici. Inoltre, & importante notare che
una buona parte degli intervistati, appartenenti
in particolare alle Associazioni di categoria, non
esprime opinioni in merito.
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Tabella7.21 Aggiornamento delle piattaforme informative gia esistenti

Sono gia disponibili delle piattaforme interattive, tra cui quelle regionali degli c D E
attestati di prestazione energetica collegate al SIAPE e che alimentano il PNPE ASSOCIAZION COLLEGI E DATI
Rispetto alle indicazioni della bozza di Direttiva & necessario un loro aggiornamento ORDINI COMPLESSIVI
Si 30,6% 48,9% 40,7%
No 11,1% 20,0% 16,0%
Non saprei/ Non sono competente 52,8% 31,1% 40,7%
Altro 5,6% 0,0% 2,5%

| partecipanti hanno avuto l'opportunita di 1 includere una memoria storica riguardante i

suggerire informazioni aggiuntive per migliorare dati del parco edilizio;

l'utilita delle piattaforme gia esistenti. Tra le 1 includere le informazioni previste nella bozza

proposte avanzate, gli intervistati raccomandano di rifusione della Direttiva EPBD;

guanto segue: i fornire informazioni sulla prestazione
energetica reale degli edifici;

1 inserire i dati relativi a tutte le Regioni, 1 indicare gli edifici che hanno raggiunto

inclusa la Sardegna che attualmente non e
presente; T
1 fornire per ogni regione la quota di unita

I'obiettivo NZEB;
includere I Ni nsi eme
previste per ilBuilding Renovation Passport

immobiliari certificate e non certificate; (insieme completo di informazioni essenziali

riportare statistiche sulla tipologia di impianti
tecnici presenti nelle unita immobiliari e sulle
modalita di gestione adottate;

che potrebbero influenzare la decisione di
intraprendere 0 meno un intervento di
ristrutturazione edilizia). Tali piattaforme

1 indicare le tipologie di fonti energetiche
rinnovabili (FER) utilizzate e la percentuale di
copertura dei fabbisogni energetici;

dovrebbero fornire anche dettagli riguardanti
i materiali impiegati, come ad esempita
tipologia degli isolanti utilizzati.

7.14. Creazione di sportelli unici I'efficienza energetica nell'edilizia

La bozza di Direttiva, insieme alla sua versione assistenza tecnica, amministrativa e finanziaria

precedente, propone l'istituzione di sportelli unici per la ristrutturazione energetica e consulenze in
ambito energetico. Tuttavia, come evidenziato
nell'Allegato 3 del Rapporto, l'attuazione di tale

disposizione in Itda é stata molto limitata.

per l'efficienza energetica nell'edilizia, gestiti da
enti pubblici indipendenti, intersettoriali e
interdisciplinari. Tali sportelli offrono servizi
fornendo consulenza e

gratuiti agli utenti,

Tabella7.22 Realizzazione di sportelli unici per I'efficienza energetica nell'edilizia
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A

Questione

ASS | ORD | COM RISP

Quanto si ritiene importante il raggiungimento di tale obiettivi 12,9%

La Tabella 7.22 mostra le percentuali di

raggiungibilita percepita per tale obiettivo. Dai
risultati si evince che il 30% del campione ritiene
l'obiettivo molto importante (punteggio 5),

mentre il 24,3% lo considera abbastanza
importante  (punteggio 4).
percentuale non trascurabile, pari al 12,9% e
all'8,6%, attribuisce un'importanza bassa o molto

bassa (punteggi 1 e 2).

Tuttavia, una

Durante il sondaggio, sono state raccolte alcune
raccomandazioni per migliorare l'efficacia del
sistema nel suo complesso. Per listituzione degli
sportelli gli intervistati hanno suggerito di

coinvolgere gli Ordini e i Collegi professionali,
utilizzando ®mpetenze specializzate come

energy manager,

8,6%  24,3%

EGE (Esperto in Gestione

243% 30,0% | 3,2 3,8 3,5 86,4%

dell'Energia) e professionisti dell'energia. Gli
esperti coinvolti dovranno essere competenti
anche in altre professionalita dell'ambito edilizio,
poiché l'efficienza energetica rappres¢éa solo
uno degli aspetti prioritari di una ristrutturazione
immobiliare completa.

BN

Inoltre, €& stata consigliata un'adeguata
sensibilizzazione dei cittadini tramite campagne
informative e divulgative che
informazioni sulle agevolazioni fiscali disponibili
per gli interventi di efficienza energetica. Gli
Sportelli Energia localpotrebbero svolgere un
importante
workshop, seminari e corsi per sensibilizzare
ulteriormente la popolazione.

includano

ruolo nellorganizzazione  di

7.15. Qualificazione degli installatori

Per garantire la realizzazione di edifici a
emissioni zero, la ristrutturazione degli immobili,
il miglioramento della prestazione energetica e il
energetici, ¢é
fondamentale che gli installatori dispongano di
un adeguato
qualificazione. Secondo la bozza di Direttiva, gli
installatori e i costruttori svolgono un ruolo

chiave nell'efficace attuazione di tali obiettivi.

contenimento dei consumi

livello di certificazione o

Pertanto, €& necessario che un
significativo  di
acquisisca un adeguato livello di competenza
nell'integrazione
tecnologie per le energie rinnovabili e [alta

efficienza energetica, attraverso pragmmi di

numero
installatori e  costruttori

nell'installazione e delle

formazione e altre misure adeguate. Ifhabella
7.23 €& presentato il quadro che riporta
l'attribuzione dell'importanza e della fattibilita
percepita all'obiettivo in questione.

Dall'analisi dei dati, si puo osservare che il 63%
dei partecipanti
importante (punteggio 5), mentre il 23,5% lo
considera abbastanza importante (punteggio 4).
Tuttavia, una percentuale ridotta, pari a poco piu

ritiene I'obiettivo molto

del 2% attribuiscain'importanza bassa o molto
bassa all'obiettivo (punteggi 1 e 2). Ha risposto
alla domanda il 100% del campione intervistato.

Per quanto riguarda la fattibilita percepita
dell'obiettivo, il 34,2% dei partecipanti lo ritiene
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abbastanza raggiungibile, mentre il 30,4% lo
considera mediamente raggiungibile. Solo il

dell'obiettivo sia poco o molto poco fattibile,
evidenziando una minoranza di persone che

21,5% manifesta piena  fiducia nel esprime dubbi sulla possibilita di raggiungerlo e

raggiungimento dell'obiettivo. 1l 14% degli indicando una certa incertezza o scetticismo tra
intervistati  ritene che la realizzazione alcuni intervistati.

Tabella7.23 Adeguato livello di certificazione o qualificazione degli installatori e costruttori
A B c D E F

Questione ASS | ORD | COM RISP

Quanto si ritiene importante tale obiettivo? 1,2% 12% 11,1% 235% 63,0% | 4,3 4,6 4,5 100,0%

Quanto sritiene fattibile tale obiettivo? 5,1% 89% 30,4% 342% 215% | 3,6 3,6 3,6 97,5%

7.16. Istituzione di banche pubbliche di professionisti della catena del valore

La bozza di Direttiva prevede la creazione di
registri dei professionisti della catena del valore
nel settore edilizio. Questi registri avranno lo
scopo di fornire informazioni sulla disponibilita di
gualificati sul
mercato. Lacatena del valore comprende una
vasta gamma di figure professionali, come operai

competenze e professionisti

di cantiere, professionisti della progettazione,
dirigenti e altri lavoratori del settore, che
possiedono  competenze e  conoscenze

indispensabili per garantire che i futuri pgetti di
costruzione e ristrutturazione soddisfino rigorosi
criteri di efficienza energetica.l registri dei
professionisti della catena del valore saranno
accessibili al pubblico e saranno soggetti ad
aggiornamenti periodici. Questa iniziativa mira a
favorire la trasparenza e a garantire che le
informazioni sulle competenze dei professionisti
nel settore edilizio siano facilmente disponibili
per coloro che cercano servizi o collaborazioni.

Tabella7.24 Istituzione di banche pubbliche di professionisti della catena del valore

A B C D E F
Questione ASS | ORD | COM RISP
Quanto si ritiene importante tale obiettivo? 11,0% 55% 192% 28,8% 356% | 3,3 4,0 3,7 90,1%
Quanto si ritieneaggiungibile tale obiettivo? 171% 18,6% 31,4% 20,0 12,9% | 2,5 3,3 29 86,4%

Dall'analisi dei dati presentati ifabella 7.24 si
puo notare che il 35,6% dei partecipanti considera
l'obiettivo molto importante (punteggio 5),

mentre il 28,8% lo considera abbastanza

importante (punteggio 4). Al contrario, una
percentuale inferiore, pari al 16,5%, attribuisce
un'importanza bassa o molto bassa all'obiettivo
(punteggi 1 e 2).
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Per quanto riguarda
raggiungibilita dell'obiettivo, si
solamente circa il 33% dei partecipanti lo ritiene
raggiungibile o molto raggiungibile (punteggi 4 e
5). Al contrario, circa il 36% degli intervistati
ritiene che la suaealizzazione sia poco o molto
poco raggiungibile (punteggi 1 e 2).risultati

mostrano che c'é una diversita di opinioni tra i
partecipanti.
riconosce limportanza dell'obiettivo, con un
punteggio medio di 3,7 su 5, emerganche una

certa incertezza sulla sua piena raggiungibilita,

la percezione della
osserva che

Mentre una parte significativa

con un punteggio medio di 2,9 su 5. E
interessante notare che le Associazioni di
categoria manifestano una maggiore sfiducia
ri spetto all Naltro

gruppo di

Nella Tabella 7.25 & possibile osservare la
percezione del campione intervistato riguardo
all'effetto che [listituzione di banche dati
pubbliche potrebbe avere sulla realizzazione di
edifici ad emissione zero. Dai dati, si nota che la
maggioranza dei partecipanti (uno su dueon
una quota maggiore per il campione relativo a
Collegi e Ordini professionali) ritiene che
l'istituzione di tal dati possa
effettivamente agevolare la realizzazione ZEB. Al
contrario, una percentuale inferiore (25,9%) si
esprime in negativo,
implicitamente che le banche dati pubbliche non
sarebbero utili in questo ambito.

banche

modo sostenendo

soggetti inter vi

Tabella7.25 Banche dati pubbliche per agevolare la realizzazione di edifici ad emissione zero

LNistituzione di banche dati

realizzazione di edifici ad emissione zero?

C D E
ASSOCIAZIONI | COLLEGI E ORDIN DATI COMPLESSIV

Si
No
Non saprei/ Non sono competente
Altro

La bozza di Direttiva, cosi come la versione
vigente, prevede che vengano messi a
degli pubblici

periodicamente aggiornati di esperti qualificati o

disposizione elenchi
certificati o di societa certificate che offrono i
servizi previsti dalla Direttiva EPB.

Nel contesto delle analisi condotte nel
precedente Rapporto, si & riscontrata un'elevata
variabilita dei prezzi praticati dai tecnici per il
servizio  di energetica. Di

conseguenza, e stata effettuata un'indagine per

certificazione

st at

38,9%
25,0%
30,6%
5,6%

64,4%
26,7%
8,9%
0,0%

53,1%
25,9%
18,5%
2,5%

7.17. Elenchi degli esperti indipendenti per la redazione degli APE e corsi di aggiornamentd

valutare la possibilita di includere un'indicazione
della tariffa media dellAPE nell'elenco dei
certificatori. | dati complessivi riportati iTabella
7.26indicano che il 71,6% degli intervistati ritiene
che l'elenco dei certificatori dovrebbe includere
una tariffa media dellAE. Tale opinione
suggerisce la necessita di fornire ai consumatori
un'indicazione di riferimento sui costi associati al
servizio di certificazione cosi
indicando il desiderio di maggiore trasparenza e
informazioni sui costi associati al servizioAl

contrario, circa il 20% degli intervistati ritiene che

energetica
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nell Nel enco dei
essere inclusa una tariffa media dellAPE. Tale
posizione  potrebbe essere basata su

Tabella7.26 Esperti qualificati o certificati o di societa certificate che offrono i servizi previsti dalla Direttiva EPBD

Nelle analisi delprecedente Rapporto si € riscontrata una notevole

variabilita dei prezzi dei tecnici per il servizio di certificazione
energetica. C possibile
tariffa

che
medi a

I Ne
del |l NAttestato

dei prezzi o alla concorrenza tra i fornitori di
servizi di certificazione energetica.

E
c D
DATI
ASSOCIAZIONI | COLLEGI E ORDIN
COMPLESSIVI

Si
No
Non saprei/ Non sono competente
Altro

Durante il sondaggio, alcuni partecipanti hanno
forntoc omment i aggiunti vi
sintesi, € emersa la proposta di adottare tariffe
che tengano conto specifiche
caratteristiche del sistema fabbricatampianto

al fine di garantire un equo compenso al
certificatore energetico. Una delle praste

delle

avanzate é stata quella di indicare non solo una
tariffa media, ma anche una tariffa minima di

riferimento. Questa soluzione mirerebbe a
assicurare una remunerazione adeguata al
certificatore, tenendo conto delle differenze di
complessita e dimensionidegli edifici e dei

relati vi i mpiant i
differenziate potrebbe quindi riflettere meglio la
compl essithB e
certificazione energetica,

garantendo una

retribuzione equa per i professionisti coinvolti.

La Tabella 7.27evidenzia che una percentuale
relativamente bassa dei partecipanti (14,8%)
ritiene che i certificatori energetici abbiano
competenze adeguate a certificare gli immobili.
Tale percentual e,
appartenenti ai Collegi e Ordini piessionali,

aumenta a circa il 25%. | professionisti del settore

tendono qgui ndi ad

52,8%
30,6%
11,1%
5,6%

86,7%
11,1%
0,0%
2,2%

71,6%
19,8%
4,9%
3,7%

leggermente piu favorevole riguardo alle
ncentpetenze g aertifi@edoli énerget@i. | n
Tuttavia, € Iimportante considerare che,
complessivamente, la  maggioranza  dei

partecipanti ha espresso dubbi sul livello di
competenza dei certificatori energetici, indicando
la necessita di migliorare e garantire standard piu
elevati di formazione e compe&nze nel settore

della certificazione energetica. Infatti, la
dei partecipanti (58,0%
complessivo, 66,7% per quanto riguarda le
categoria)

maggioranza

associazioni di ritene che sia

L Ni TSR IRUUILE 1 SEptRnaa di gopiomnamento

continuo per i certifictéori energetici. Inoltre,

| Ni mpegn Yn'altrg qergerqtpaéessigqiﬁcativa £28,4%) yritiene

che sia auspicabile istituire un sistema di moduli

per consentire agli operatori di acquisire
competenze specifiche.
Esiste  quindi un consenso diffuso

sull'importanza di garantire un adeguato livello di
competenza e un costante aggiornamento dei

di formazione continua che attraverso moduli
specifici che affrontano argometi rilevanti per

a vI@tiviEa di cefificazipnge enerogliGre
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Tabella7.27 Perceziones ul | Nadeguatezza dell e competenze dei
Le competenze dei certificatori sono sempre adeguate agli
immobili da certificare, oppure sarebbe auspicabile istituire un C D E
aggiornamento continuo anche attraverso moduli aggiuntivi su ASSOCIAZIONI COLLEGI E ORDIN DATI COMPLESSIV
tematiche specifiche?
| certificatori energetici hanno competenze adeguate 2,8% 24,4% 14,8%
E necessario istituire un sistema di aggiornamento continuo dei 66,7% 51,1% 58,0%
certificatori energetici
E necessario istituire un sistema a moduli su tematiche specifiche 27,8% 28,9% 28,4%
Non saprei / Non sono competente 5,6% 4,4% 4,9%
Altro 8,3% (*) 2,2% (*) 4,9% (*)

Dur ant e | Ni ntervista,
condiviso un commento interessante riguardo

al |l Ni mpl ementazione

obbligatoria per i certificatori energetici. Secondo

guesto partecipante,
obbligo, previsto attualmente sto per alcune

categorie professionali, ha portato a un

del | a

gualitativo costante.

formazione
Dai risultati del sondaggio inTabella 7.28

| Rmepe ¢hg giy geflagmeig dei partecipangiy ilg
51,9%, ritiene che siano necessari corsi specifici
consigliati per coloro che progettano edifici NZEB

abbassamento generale del livello qualitativo. Di
conseguenza, viene suggerito di potenziare la

e/o ad emissioni zero. Allo stesso tempo, il 32,1%
ritiene che siano necessari corsi obbligatori per
acqusire le competenze necessarie. Solamente

formazione

volontaria,

consentendo

ai

professionisti di fare affidamento sulla propria
iniziativa nel midiorare le proprie competenze.
Tale commento mette in luce un punto di vista
che sottolinea
incentrata sulla volonta
motivazione dei professionisti nel migliorare le
proprie competenze.

individuale e sulla

Mentre la formazian

obbligatoria pud garantire un livello minimo di

competenza, essa potrebbe non essere

Il Ni mport

una percentuale relativamente bassa (11,1%)

ritiene che non siano necessari corsi specifici.
LNadozi one di
anza .di. una. for m?2| 0

obbligatori puo contribuire a "garanfire che I
professionisti coinvolti abbiano una formazione

cor si

adeguata e siano in grado di affrontare le sfide
legate alla progettazione e alla realizzazione di

tali edifici.

Tabella7.28 Istituzione di corsi specifici su ZEB e NZEB

D E
R C
E necessario che chi progetta edifici NZEB e/o ad emissioni zero segua corsi specific COLLEGI E DATI
ASSOCIAZION
ORDINI COMPLESSIV

Non sono necessari corsi specifici 2,8% 17,8% 11,1%
Sono necessari corsi specifici consigliati 52,8% 51,1% 51,9%
Sono necessari corsi obbligatori 33,3% 31,1% 32,1%

Non saprei / Non sonocompetente 11,1% 0,0% 4,9%
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7.18. Banche dati, registri degli APE e raccolta continua delle informazioni

La bozza di Direttiva prevede l'implementazione
di un sistema di banche dati e registri per gli APE
al fine di garantire la raccolta continua di
informazioni sulla prestazione energetica degli
edifici. Gli Stati invitati ad
assicurare che tuttigli APE rilasciati siano inseriti
nella banca dati nazionale, che fungera da
archivio per i dati relativi alla prestazione
energetica dei singoli edifici e dell'intero parco
immobiliare nazionale. Inoltre, I'APE completo
dovra includere tutte le informazini necessarie
per il calcolo della prestazione energetica
dell'edificio.

membri sono

In Italia, attualmente é richiesto di depositare le
informazioni nei catasti energetici con differenti
livelli di dettaglio. Il tracciato XML esteso
comprende non solo le informazioni contenute
nel |l NAPE, ma anche
riguardanti le aratteristiche dell'edificio e i
risultati intermedi e finali dei calcoli energetici.
D'altra parte, il tracciato XML ridotto riporta solo
i dati contenuti nel formato nazionale dell'APE. E
possibile trovare ulteriori specifiche dettagliate
nell'Allegato 3 prospetto13.

Tabella7.29 Banche dati nazionali sulla prestazione energetica degli edifici

A

B C D E F

Obiettivo

ASS | ORD | COM RISP

dell'ambiente interno e altri dati pertinenti raccolti mediante

L'inserimento nel registro dell APE completo corredato di

tutti i dati necessari ai calcoli della prestazione energetica 5,1%

dell'edificio.

La revisione dell Ninterop

. . o 18,2%
dispositivi di misurazione e controllo con i registri digitali

degli edifici.

Dall'analisi dei dati riportati inTabella 7.29

emerge che una percentuale significativa del
intervistato (36,7%)
importante che

campione ritiene molto

linserimento nel registro
dellAPE comprenda tutti i dati necessari per i
calcoli sulla prestazione energetica dell'edificio,
condera tale aspetto

abbastanza importante. Tali risultati mettono in

un ulteriore 29,1%
luce una consapevolezza diffusa riguardo
all'importanza di avere una banca dati completa
e aggiornata, che possa orientare le politiche
energetiche e facilitare i programmi integrati di
ristrutturazione urbana.

76% 21,5%

10,4%

29,1% 36,7% | 3,7 4,0 3,8 97,5%

26,0 28,6% 16,9% | 3,1 3,2 3,2 95,1%

La bozza di Direttiva sottolinea l'importanza che
la banca dati degli APE sia interoperabile con
altre piattaforme e servizi pubblici online,

permettendo cosi di acquisire dati da diverse
fonti pertinenti. Tali dati includono informazioni

relative agli APEstessi, ispezioni degli edifici, il

passaporto di
I'indicatore della predisposizione all'intelligenza,
i valori di riferimento energetici nell'edilizia e i
dati sull'energia calcolata o misurata degli edifici
contemplati. [all'analisi dei dati riportati in

Tabella 7.29 emerge che (gl
punteggio

ristrutturazione degli edifici,

intervistati

attribuiscono  un leggermente
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inferiore (3,2) all'importanza di questo aspetto
rispetto al precedente (3,8). Cid suggerisce che,
sebbene sia ancora considerato rilevante,
potrebbe non essere valutato con lo stesso
livello di priorita rispetto all'importanza di
corredare I'APE con tutti dati necessari per i
calcoli sulla prestazione energetica dell'edificio.

Tuttavia, garantire l'interoperabilitd tra banche
dati diverse pud aiutare ad avere una visione
completa, informata e accurata della prestazione
energetica degli edifici. Tale approccio
consentirebbe una gestione piu efficiente delle
informazioni e wuna mitjore valutazione
dell'efficienza energetica nel settore edilizio
sostenendo le politiche energetiche nazionah.
livello nazionale, per garantire l'interoperabilita, &
previsto un potenziamento del PNPEBviluppato
dal'ENEA. Questo potenziamento mirafarnire
una piattaforma centralizzata per accedere ai
dati relativi alla prestazione energetica degli
edifici. Inoltre, il monitoraggio dei consumi
energetici reali fornira un feedback immediato
sull'andamento dei consumi a livello nazionale,
consentendo w'analisi piu  accurata e
tempestiva  della energetica
complessiva e delle politiche relative alle azioni di

risparmio energetico implementate.

situazione

DallaTabella 7.30emerge che meno del 40% dei
partecipanti considera importante ['obiettivo
relativo all'inclusione dei risultatidocumentati

riguardanti l'installazione o la modifica dei
sistemi tecnici per l'edilizia, la prestazione
energetica globale e il potenziale di

riscaldamento globale (GWP) nel ciclo di vita. Allo
stesso tempo, circa il 35% degli intervistati
considera tale obiettivo poco rilevante. In

generale, quindi, la percezione di questo aspetto
e moderata. Per quanto  concerne

l'interoperabilita della banca dati
piattaforme e servizi pubblici online, circa il 50%
degli intervistati considera tale obiettivo

importante. La connessione efficace dei dati puo
supportare una visione olistica delle prestazioni
energetiche degli edifici nel tempo, facilitando
l'analisi, il monitoraggio e la valutazione
energetica. Ci0 permette di supportare e

con altre

ottimizzare le politiche @ergetiche, semplificare
le valutazioni degli edifici, favorire decisioni
consapevoli di acquisto o affitto e promuovere lo
sviluppo di soluzioni tecnologiche innovative nel
settore. D'altra parte, meno del 30% degli
intervistati ritiene tale obiettivo nonprioritario.

Tabella7.30 Integrazione di nuovi dati nella banca dati degli APE

A

Obiettivo

ASS | ORD | COM RISP

L'inclusione dei risultati documen
dei sistemi tecnici per I'edilizia, prestazione energetica globale, potenziale di
riscaldamento globale (GWP) nell'arco del ciclo di vita, dell'intero sistema

sostenuta dai dati relativi alle prestazioni in uso.

La creazione di una banca dati interoperabile con altre piattaforme e servizi
pubblici online per la raccolta di dati da tutte le fonti pertinenti (APE,
ispezioni, passaporto di ristrutt
predisposizione all'intelligenza, valori di riferimento energetici nell'edilizia e
dati relativi all'energia calcolata o misurata degli edifici). Raccolta di dati
relativi alle tipologie di edificio e ai valori di riferimento energetici.

14,1%

11,5%

205% 26,9% 269% 115% | 3,1 3,0 3,0 96,3%

16,7% 205% 295% 21,8% | 3,3 3,3 3,3 96,3%
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7.19. Divulgazione delle informazioni al pubblico

In ottica di sensibilizzazione dell'utenza,
trasparenza delle informazioni e incremento
generale della conoscenza, la bozza di Direttiva
prevede la divulgazione al pubblico di
informazioni riguardanti la percentuale di edifici
nel patrimonio immobiliare naionale coperta da
APE, nonché dati aggregati o anonimizzati
riguardanti le prestazioni energetiche, i consumi
energetici e il GWP nel ciclo di vita degli edifici
interessati. L'obiettivo prioritario € quindi quello
di promuovere l'interesse pubblico e stemere |l
miglioramento della prestazione energetica degli
edifici, nonché raggiungere gli obiettivi stabiliti
nella bozza di Direttiva.

InTabella7.31¢ r i
per l'obiettivo menzionato. Oltre un quarto degli
intervistati (25,3%) attribuisce la massima
importanza, mentre il 36,7% degli intervistati
indica un'importanza significativa. Al contrario,
solo una piccola percentuale5{1%) considera
| Nobiettivo poco ril

portata

Una divulgazione trasparente e accessibile delle
informazioni pud contribuire a promuovere una
maggiore consapevolezza riguardo
all'importanza dell'efficienza energetica e della
sostenibilita ambientale creando un clima di
responsabilita sia per i proprietri e conduttori
degli edifici che per le autorita competenti.

Tabella7.31 Divulgazione delle informazioni al pubblico

A B C D E F
Questione ASS | ORD | COM RISP
Quanto si ritiene importante tale obiettivo? 51% 10,1% 22,8% 36,7% 253% | 3,6 3,7 3,7 97,5%

A livello nazionale, il SIAPE & pienamente
operativo. Tuttavia, attualmente si sta

discutendo la possibilita di rendere accessibili a
un pubblico piu ampio le informazioni che sono al
momento riservate alle Regioni e alle Province

autonome. | risultati dellaTabella 7.32indicano
che una percentuale significativa, pari al 53,1%,
sostiene lidea di informazioni
disponibili a un pubblico piu ampio.

rendere tali

Tabella7.32 Opinionisull'accessibilita delle informazioni del SIAPE a un pubblico piu ampio

Si ritiene che le informazioni contenute nel SIAPE e temporaneamente riservate a Regio C COLDLEGI £ DETI
e Province autonome debbano essere messe a disposizione di un pubblico piut ampio? ASSOCIAZIONI ORDINI COMPLESSIVI
Si 50,0% 55,6% 53,1%
No 5,6% 20,0% 13,6%
Non saprei / Non sono competente 25,0% 13,3% 18,5%
Altro 19,4% 11,1% 14,8%
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Y

Durante lintervista, & emerso che alcuni
partecipanti hannosuggerito di aprire i dati a

ulteriori categorie di utenti. Tra le categorie
menzionate sono state citate le universita, le

associazioni di categoria, gli enti di ricerca, le
associazioni di costruttori e gli operatori del

settore come progettisti e impres.

E stato anche suggerito di rendere disponibili dati
aggregati o  semplificati,
informazioni in base alle esigenze degli utenti
non esperti o dei cittadini Alcuni

bilanciando le

comuni.

partecipanti hanno espresso la convinzione che
ogni individuo dovrebbe avere la possibilita di
accedere a dati aggregati e anonimi, oltre ai
propri dati personali. Inoltre, & stato evidenziato
il desiderio che i dati non sensibili siano
tuti Queste considerazioni
sottolineano l'importanza di fornire diversi livelli
di accessibilita ai dati e di adattare le informazioni
per renderle comprensibili e utili a una vasta
gamma di utenti, garantendo al contempo la
protezione dei dati personali serisili.

accessibili  a

7.20.Sistema comune per valutare lgredisposizione all'intelligenza degli edifici

La bozza di Direttiva prevede la possibilita di
introdurre un sistema comune per valutare la
predisposizione all'intelligenza degli edifici, che
consiste nella capacita di un edificio o di un'unita
adattarsi alle  esigenze
mitjorando l'efficienza

energetica e la qualita ambientale interna. |

immobiliare  di
dell'occupante,

risultati riportati in Tabella 7.33evidenziano che
circa il 60% dei partecipanti considera tale
obiettivo importante (gradi 4 e 5). Tuttavia, solo
circa il 35% ritiene che sia raggiunggie meno

del 10% lo considera pienamente raggiungibile

(grado 5).

Tabella7.33 Sistema comune per valutare la predisposizione all'intelligenza degli edifici

A

B C D E F

Questione

ASS | ORD | COM RISP

6,3%
14,3%

Quanto si ritiene importante tale obiettivo?

Quanto si ritiene raggiungibile tale obiettivo?

Come riportato in7.34,
viene valutata importante

prevalentemente per gli edifici nuovi (punteggio
complessivo di 4,3 su 5) e per gli edifici non
residenziali con una potenza nominale utile

superiore a 290 kW per gli

come

impianti  di

11,4%
20,8%

19,0%
29,9%

38,0%
26,0%

253% | 3,5 3,8 3,6
9,1% 3,1 2,8 29

97,5%
95,1%

I Ni ntr oduzi oscadamdntolo raf8ddamento o gli impianti di

riscaldamento e ventilazione combinati di
ambienti (punteggio complessivo di 3,8 su 5).
LNedi ficio
cui l'introduzione del SRI viene percepita come

esi stente r

meno importante.
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Tabella7.34 Introduzione di indicatori relativi alla predisposizione degli edifici all'intelligenza

A B C D E F
Introduzione del SRI ASS | ORD | COM RISP
edifici nuovi 2,7%  14% 135% 31,1% 514% | 42 | 43 | 43 | 975%
edifici esistenti 135% 162% 257% 31,1% 135% | 32 | 31 | 3,1 | 951%
edifici residenziali 81% 81% 297% 33,8% 203% | 35 | 35 | 35 | 914%
edifici non residenziali 81% 122% 149% 37,8% 27,0% | 37 | 36 | 3,6 | 914%
edifici non residenziali con potenza nominale utile superiore
a 290 kW per gli impianti di riscaldamento o raffrescamento
IR o U 72% 72%  188% 29,0% 37,7% | 3,7 | 40 | 38 | 91,4%
o gli impianti di riscaldamento e ventilazione combinati di
ambienti
| dati riportati inTabella 7.35evidenziano che la informazioni, € stato consighto di trasferire
maggioranza degli intervistati & favorevole alcuni dati nelllambito del passaporto
allinserimento  dell'indicatore relativo alla dell'immobile o del libretto digitale dell'edificio, in
predisposizione all'intelligenza degli edifici cui saranno presenti non solo informazioni
nelllAPE. Tuttavia, il 24,7% degli intervistati si €  energetiche, ma anche dati storici dell'edificio.
espresso contro l'inserimento dell'indicatord.ra Questa raccomandazione mira a garantire un
le considerazioni emerse, & stata sottolineata equilbrio tra la fornitura di informazioni
l'importanza di conservare la facilita di lettura e significative, comprensibilita e facilita d'uso
la comprensibilita immediata dellAPE. In tal dell'APE.

senso, al fine di evitare un sovraccarico di

Tabella7.351 nt r oduzi one del |l Nindicatore nell NA
_ ) e C D E
Sarebbe utile inserire questo indicatore nellAPE?
ASSOCIAZIONI COLLEGI 8RDINI DATI COMPLESSIVI
Si 52,8% 51,1% 51,9%
No 13,9% 33,3% 24, 7%
Non saprei / Non sono competente 25,0% 13,3% 18,5%
Altro 8,3% 2,2% 4,9%
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7.21. Conclusioni

Il sondaggio e stato condotto con l'obiettivo di
raccogliereindicazioni e percezioni relative alla
bozza di Direttiva, al fine di valutare gli aspetti
che potrebbero influire sul successo delle
politiche di riduzione delle emissioni nette di gas
a effetto serra. L'UE ha pianificato strategie per
raddoppiare il tas® annuo di ristrutturazioni
energetiche degli 2030,
promuovendo la creazione di posti di lavoro e
puntando a ristrutturazioni profonde. Il lavoro
svolto ha consentito di valutare la percezione del
campione intervistato, che si
significativo e rappresentativo del mercato di
riferimento, su aspetti e obiettivi rilevanti relativi
allimplementazione delle misure per migliorare
la prestazione energetica degli edifici.

edifici entro |l

considera

Tale azione ha fornito informazioni che si
ritengono una base preziosa per l'adozione di
eventuali misure correttive o di miglioramento
del quadro esistente, al fine di massimizzare il
successo nellimplementazione della nuova
EPBD. Tra le molte informazio di dettaglio

descritte nei punti precedenti, se ne evidenziano
di seguito alcune ritenute particolarmente
particolare
| Nat t e n zFigoran &1 traspdsitioae della

Tabella 7.1 che evidenzia il differente approccio

interessanti e si richiama in

alla  metodologia di calcolo tra mondo
associazionistico e settore delle professioni
organizzate, e sullaigura 7.1che riassume gli
aspetti giudicati maggiormente rilevanti da parte

del campione intervistato.

Durante la valutazione del modello di APE, e
emersa l'esigenza di un documento che sia
comprensibile, semplice e affidabile. Per
garantire l'efficacia dello strumento, sara quindi
importante  bilanciare  adeguatamente la
completezza e la complessita delle fiormazioni

in esso riportate.

L'utilizzo di strumenti di calcolo sempre piu
sofisticati, secondo gli intervistati, non garantira
automaticamente l'affidabilita dei risultati finali
se i dati di saranno
sufficientemente accurati. Al contrario, I'impiego

ingresso  non

di strumenti eccessiamente complessi
potrebbe comportare errori non prevedibili,
rendendo ancora piu difficili i controlli sulla

gualita degli APE da parte delle autorita
proposte. Pertanto, sara fondamentale lavorare
sull'affidabilita e l'accuratezza degli input al
modello di calcolo cercando di convergere verso
strumenti di calcolo che siano rappresentativi
delle condizioni di esercizio effettive e validabili.

1551 RAPPORTO ANNUALE SULLA CERTIFICAZIONE ENERGETICA DEGLI EDIFICI



7 - L'evoluzione della Certificazione Energetica

Rappresentazione delle
condizioni di esercizio effettive.
4

Riconoscimento e
considerazione dei benefici

derivanti dalla massimizzazione Ricorso all'energia misurata a

del consumo di energie \ fini di correttezza e
rinnovabili in loco, anche per comparabilita.
altri usi, tenendo conto della

capacita di rete attuale e futura. 3
Validazione in loco, a distanza
e mediante computer dei
presupposti alla base dei Utilizzo di metodologia di
calcoli, comprese la calcolo normata basata sugli
prestazione termica, la intervalli orari o sub orari.
materialita, 'efficienza del
sistema e |l a configurazioneté
=—@=— Associazioni e Consorzi Ordini e Collegi professionali Popolazione statistica complessiva

Figura7.1 Metodologia di calcolo

Le variazioni legislative e normative in corso riguarda gli incentivi e le misure di sostegno
richiederanno anche un aggiornamento delle economico. Infatti, mentre si auspica che
competenze dei certificatori energetici e dei l'introduzione di norme minime di prestazione
progettisti, i quali in futuro dovranno cimentarsi energetica conduca gradualmente
nelle valutazioni della prestazione ambientale all'eliminazione degli edifici con prestazioni
degli edifici, nella progettazione di NZEB, ZEB e in  scadenti, diventa evidente la necessita di

opere di ristrutturazione profonda puntando sviluppare strumenti incentivanti efficaci e
sulla realizzazione di costruzioni resilienti ai mirati, adattati alle specifiche esigenze dei
cambiamenti  climatici. Sara  necessario diversi proprietari e locatari degli immobili.

prevedere, ove praticabile tecnicamente ed

economicamente, per alcune categorie di edifici, ~ Gl Strumenti incentivanti potranno essere
ulteriori misure, t r a cCui | Ni n 8VlugPgty £ fdeguati sulla base  delle

nel | Ninsieme dei si st emilnfofmazoni; defivanti ydal, cepsynento, del 5 ¢ g
patrimonio edilizio presente nelle banche dati,

nei registri degli APE e tramite la raccolta
costante e completa di informazioni sla

elettronico efficace degli ambienti interni,
aspetto classificato importante dal campione

intervistato.
prestazione energetica degli edifici.

Per garantire alti standard prestazionali degli
- Nonostante in generale gli intervistati

edifici, inoltre, € atteso un adeguato livello di
considerino la maggior parte degli obiettivi come

importanti, le risposte riflettono un clima di

preparazione degli installatori anche attraverso

certificazioni o qualificazioni delle competenze.
incertezza e perplessita sulla loro realizzabilita.

Un aspetto considerato di grande importanza Probabilmente alcuni obiettivi vengono percepiti
dalla maggior parte del campione intervistato come eccessivamerd ambiziosi.
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Tabella7.36 Aspetti percepiti come importanti dal campione intervistato

Settore di analisi

Caratteristica / Informazione/Requisito

Punteggio
complessivo

Tabella7.19Raf f or zament o del

e delle misure finanziarie

Tabella 7.23Qualificazione degli installatori e
costruttori

Tabella7.19Raf f or zament o del

e delle misure finanziarie

Tabella7.2l nf or mazi one

Tabella7.2l nf or mazi one

Tabella74Raccomandazi on

Tabella 7.12Sistemi di automazione e controllo

Tabella 7.7Edifici NZEB e a ZEB

Tabella 7.15Norme minime diprestazione
energetica
Tabella 7.16Sistemi di monitoraggio elettronico
continuo

Tabella 7.1Metodologia di calcolo

Tabella 7.29Banche dati, registri degli APE e
raccolta continua delle informazioni
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n ¢

Introduzione / Stabilizzazione delle misure finanziarie

Adeguato livello di certificazione o qualificazione

Rafforzamento delle competenze dei lavoratori nel settore dell
costruzioni e delle ristrutturazioni

Produzione di energia rinnovabile

Consumo energetico misurato

Raccomandazioni relative alle misure da attuare in occasionég
della ristrutturazione importante dell'involucro del fabbricato o
dei sistemi tecnici per l'edilizia

Installazione di sistemi di automazione e controllo negli edific
non residenziali

Realizzazione di ZEB

Livello minimo di efficienza dell'involucro dell'edificio

Rilievo delle perdite d'efficienza dei sistemi tecnici e invio di
informazioni al responsabile

Rappresentativita delle condizioni di esercizio effettive

Raccolta di tutti i dati necessari ai calcoli della prestazione
energetica dell'edificio.

4,6

4,5

4,4

4,2

4,1

4,1

4,1

4,0

4,0

4,0

3,8

3,8
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Allegato 1. CERTIFICAZIONE ENERGETICA: QUADRO
LEGISLATIVO E NORMATIVO

In questo allegato si fornisce una panoramica internet dedicata del Comitato Termotecnico
generale e sintetica dei principali disposti legislativi Italiano (CP)Nel | Nal | egat o ¢ pr e
sulla certificazione energetica degli edifici in Italia. esteso approfondimento sulle proposte di revisione

Per un elenco completo di tutti i riferimenti normativi della EPBD.

e i relativi documenti e possibile cdtase la pagina

3% https./fwww.cti2000.ew/

1591 RAPPORTO ANNUALE SULLA CERTIFICAZIONE ENERGETICA DEGLI EDIFICI



ALLEGATO 4Certificazione Energetica: quadro legislativo e normativo

A 101 Quadrolegislativo

A livello nazionale, il principale riferimento disposizioni attuative previste dalla Legge
legislativo in tema di efficienza energetica e 90/2013. In particolare, sono suddivisi in:
costituito  dal D.Lgs. 192/2005 che, T D. M. ORe qui:s definisce @i ni mi
congiuntamente a tutti i disposti legislativi di attuali modalita di calcolo della
modifica e integrazione, rappresenta il prestazione energetica degli edifici e i
recepimento delle Direttive Europee sulla nuovi requisiti minimi di efficienza per gl
prestazione energetica degli edifici EQergy edifici di nuova costruzione e per quelli
Performance Building DirectivePBD) sottoposti a ristrutturazione. I D.M.

stabilisce inoltre le tipologie e i livk di

intervento, in funzione dei quali i requisiti
minimi e le prescrizioni da rispettare
possono variare, e introduce la definizione

Di seguito, sono indicate le normative che hanno
introdotto modifiche o novita in tema di
certificazione energetica dopo il 2005:

1 D.Lgs 28/201L introduzione dle ’\;'\f'o eAang'a g guasi zero ('\t'ZEB)I _
di ri portare INindic | f e%uamen lenee
energetica dell Nedi ficio per ac?rtm%a%lone er]ergetlca e%' d
vendita immobiliare; © d' ticuoif or ma J\lap pI h
1 DP.R. 74/2013 ,e DPR. 7572013 certificazione energetica degli edifici,
L . T concedendo alle Regioni due anni di tempo
definiscono i requisiti professionali e i q _ _ _ onali
criteri di accreditamento per assicurare la per Ia eguare | propri strumenti regional
qualificazione e Ni dq“ai;ar%g;'gzo': degii .
esperti e degli organismi a cui affidare la I IC € mclj I © | m.o all
certificazione energetica degli edifici, per . a CO(TpI azione . efa re az'?n_e
noncheé | Ni spezione de ﬁeclnlcaimligrtr)lgtetlo _gli n
del | Napplicazione dell e

climatizzazione e di preparazione ST _ _
requisiti minimi di prestazione energetica

negl i : edéfini$cé qli €&hemi di
relazione tecnica di progetto, adeguati al
nuovo quadro normativo, in funzione delle

dell'acqua calda per usi igienici sanitari. Il
DPR 75/2013, in particolare, stabilisce i
criteri di abilitazione dei soggetti

certificatori; di nolodie di i ]
. iverse tipologie di intervento previste.
1 D.L 63/2013 (successivamente poiog P
convertito con modificazioni dalla L. A livello europeo | Natto

90/2013):  recepisce formaimente la tema di prestazione energetica degli edifici & la

Direttiva 2010/31/UE (EPBD Recast),  pjrettiva UE 2018/844 del 30/05/2018, che
aggiornamento della EPBD del 2002; modifica sia la Direttiva 2010/31/UE, sia la
T L. 9/2014: aggiorna le classi di laurea per Direttiva UE2012/27 (Energy Efficiency Directive
poter svolgere lattivita di certificatore { EED) La Direttiva UE 2018/844 & stata
energetico e la durata del corso abilitante; recepita a livello nazionale ddD.Lgs. 48/2020,

T DM 26/06/2015:  te  decret che modifica il D.Lgs. 192/2005
interministeriali che contengono le
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A 1.02

La serie delle specifiche tecnicHgNI/TS 11300
costi | Nossatur a
per redigere gli attestati di prestazione
energetica. Tali specifiche tecniche sorsiate
elaborate dalCTI e sono disponibili sul catalogo
del | NUNI
adeguae nel tempo, recependo gli algoritmi di

tui sce

L eengdhblaggibrBacel 1 3 0 0

Quadro della normativa tecnica

T UNITS 11300-2 OPrestazi
0 p e erergetichea deqglin ddific.p Ranes 2b i | e
del fabbisogno di
energia primaria e dei rendimenti per la
climatizzazione per la
produzione di acqua calda sanitaria, per

Determinazione

invernale,

la ventilazione e per lilluminazione in

calcolo definiti dal Comitato Europeo di edi fici non rignasas iilden z i
Normazione CEN e tenendo conto calcolo dell'energia consegnata pei

del |l Nevoluzione di nuove s odcaldamentm éla produzioneodi acgua ¢ h e
nel mercato. calda sanitaria, in presenza di sistemi di

Il quadro generale @ttualmente composto dai
seguenti documenti:

T UNITS 113001 ©OPrestazioni o
: . calda sanitaria vengono suddivisi in
energetiche degli edifici. Parte 1: _ ) ) i _ )
. . . . sottosistemi funzionali per ciascuno dei
Determinazione del fabbisogno di i si valut | dite ¢ h i
. . uali, si valutano le perdite termiche, gli
energi a termica deIINe8|f|_0|o_;§Jer_ Pa g
. , , . everguall recu%erl e l'energia rghlesta al
climatizzazione estiva ed i1 nvernalywe
- o L. sottosistema precedente;
definisce le modalitd di applicazione UNITS 113003 op ) _
. restazi
nazionale della UNI EN ISO 13790:2008 T _ ] o
. . . . energetiche degli edifici. Parte 3
applicando il metodo mensile quasi R . _
. . . : . - Determinazione del fabbisogno di
stazionario peril calcolo dei fabbisogni di . _ . _ _ _
) . . energia primaria e dei rendimenti per la
energia termica per riscaldamento e per _ _ o _ _
) . cl i mat i z z azforrosoeedatieest i v a
raffrescamento, applicato per ogni zona . S
. . . metodi per la fjeltermlnazmne del
del |l Nedi ficio e per ogni mese. _ met odo
. , fabbisogno di energia primaria e dei
comprende il calcolo dello scambio _ _ _ _ _ _
. .. o rendimenti per la climatizzazione estiva.
termico per trasmissione e ventilazione, Tal o _ q i impianti di
L. . . . . ale specifica riguarda gli impianti di
nonché il contributo degli apqrti termici _ _ P _ 9 g. P
. . . - climatizzazione (controllo di temperatura
interni e solari. Per le valutazioni ‘dite dell _
. R e u mi it e ari a
energetiche che hanno come finalita la N )
. . o raffrescamento (controllo della sola
verifica dei requisiti di legge e la ]
. . e temperatura). Permette di calcolare le
certificazione energetica si fa riferimento . _ _ _ o .
. perdite dei vegl sotbsistemi nei %Jall puo
a unNutenza convenzional e e a un cl 1 ma
, , essere suddi viso (\
di riferimento, in modo da depurare |l i _ _ _
. climatizzazione estiv . .
ri sultato dal | Neffetto rHeZIZ&\o speci fico _
1 UNITS 11308 OPrest azi
comportamento del | Nutenza . o la
energetiche degli edifici. Parte 4

particolari condizioni climatiche;

generazione a combustione a fiamma di
combustibili liquidi e gassosi. Ai fini
dell'analisi energeica, gli impianti di
riscaldamento e produzione di acqua

Utilizzo di energie rinnovabili e di altri

metodi di generazione per la
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climatizzazione invernale e per la elevatrici, montacarichi e montaauto.
produzione di acgua c a [Taiameteda rdi tadcold d@ejono in
integra la UNI/TS 113002 per quanto considerazione il fabbisogno di energia
concerne la generazione del calore con elettrica nei periodi di movimento e di
processi diversi dalla combustione a sosta della fase operativa del ciclii vita.

fiamma e con vettori energetici differenti
dai combustibili liquidi e gassosi. Sono
quindi trattate le pompe di calore, gli
impianti solari temici e fotovoltaici, gli
impianti a biomassa, il teleriscalimento

e la microcogenerazione;

UNITS 113005 ePrestaZiMgdise negli anni dNappl
energetiche degli edifici. Parte 5 idoneo alla nuova DirettivaNel 2018 tale attivita
Calcolo dell Nener gi a®9iy@gpl };ﬁgn.ing @n .Ia@bbli%p(zijqnq déoltr?
quota di energia: da 2 q8.cHr.pept|.n'<?rmath HaATps € rgp@artl.
rappresent a | Nev ol Bicifigponibili a gatalpgo JNiche ad oggi
Raccomandazione CTIn.14 del 2013 e ha  Sono applicabiliper gli ambiti diversida quelli

| Nobiettivo d i r a c'edglamgniafi dal D.Logy 197/200% § s-m.i.
pacchetto delle UNITS e fornire la Quindi, tali documenti normatijpossono essere
metodol ogia per il cllizzalipergdiagngs) pngrgefiche, Study di
primaria e della quota di rinnovabili per fattibilita degli interventi modellizzazione,
ciascun servizio, a partire daabbisogni dimensionamentoe analisidi vario genere ma

A seguito della pubblicazione dell®irettiva
2010/31/UE, nel corso del 2011 e stato
formalmente affidato al CEN il mandato M/480
c o mbieltiyo di revisionare I'intero pacchetto di
norme tecniche ENeliminando le problematiche

energetici calcolati con le altre parti della ~ Non per la redazione degli ARBE per la verifica

UNI/TS 11300. La UNITS 11306 del rispetto dei requisiti energetici minimi. Per
queste ultime finalitail CTl sta completando |l
alcuni casi specifici, come ad esempio la  duadro di tutte le appendici e dei modull

presenza di cogenerazione in situ o la nazionalj in attesa che il legislatore aggiorni il

ripartizione del | Nen@@dpdigiferimentg goqmatyaSene inofire in
aggiornamento le  UNITS 11300 che

fornisce anche una serieidndicazioni per

prodotta) da impianti comuni a piu unita
continueranno a far da ponte tra le norme

immobiliari;
UNITS 113006 OPr est a £irPseie ladgislazione nazionale
energet.lche_ degli edifici. .Parte 6_ In questo complesso quadro, il CTI segue
Determinazione del fabbisogno di :
| Nevol uzione dell e nor me E

energia per ascensori.e.dscalg m.obl.IMO’
_ _ . o nazionali di raccordo,aggiorna il Ministero
fornisce i metodi per la determinazione

_ _ ) _ _ competente sd | Nevol uzi one nor
del fabbisogno di energia elettrica per il : : . :
_ T _ predispone i documentlegatia |l | Nevol uzi or
funzionamento di impianti ascensori, mercato

scale mobili, marciapiedi mobili, ma
anche montascale, piattaforme
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A 1.03 Le proposte di revisioneper una nuova EPBD

A partire dal 2021 e stato avviato il processo di
revisione della Direttiva sulla prestazione
energetica degli edifici. La prima versione di tale
Direttiva risale al 2002 (Direttiva 2002/91/CE),

seguita dalla seconda edizione nel 2010

(Direttiva  2010/31/UE),  successivamente
aggiornata nel 2018 con la pubblicazione della
Direttiva (UE) 2018

documento ha modificato non solo I®irettiva
del 2010, ma anche la Direttiva 2012/27/UE
sull'efficienza energetica. Tali documenti sono
stati ulteriormente completati da regolamenti
delegati, raccomandazioni, documenti orientativi
di accompagnamento e decisioni della
Commissione europea. | vari atti legislativi hanno
guindi comportato modifiche anche sostanziali a
Ccui si aggiungono ulteriori necessarie adifiche
connesse

Tra le esigenze sottolineate dai documenti
legislativi europei figura la necessita di affrontare
limpatto dei climatici (come
sancito dall'Accordo di Parigi del dicembre 2015,
dal patto di Glasgow per il clima del novembre
2021, dal Regolamerm (UE) 2021/1119 del
Parlamento europeo e del Consiglio).

cambiamenti

Nel 2019 e stata avviata la strategia del Green
Deal europeo, al fine di affrontare tali sfide e
attuare I'Agenda 2030 e gli obiettivi di sviluppo
Unite. Questo
ambizioso piano di crescita mira a trasformare

sostenibile  delle  Nazioni
I'UE in una societa agp, inclusiva e prospera, con
un'‘economia moderna, efficiente nell'utilizzo
delle risorse e competitiva. L'obiettivo finale &
quello di 2050,

situazione in cui non si generino piu emissioni

raggiungere, entro il una

nette di gas a effetto serra e in cui larescita

del
Parlamento europeo del 1M9/2022 sul nuovo

40 Nuovo Bauhaus europeo Risoluzione

/

all Nevoluzione

844.

economica sia dissociata dall'uso delle risorse. Il
Green Deal europeo rappresenta un impegno a
lungo termine per affrontare la crisi climatica e
sviluppo sostenibile,
posizionando I'UE in prima linea nella lotta contro
i cambiamenti climatti e nella transizione verso
un futuro a basse emissioni di carbonio.

Quest Nul ti mo
Il 14 ottobre 2020, la CE ha presentato la

strategia per I'ondata di ristrutturazioni, che mira
a una ristrutturazione profonda di oltre 35 milioni
di edifici e all'obiettivo di creare fino a 160.000
posti di lavoro nel settore edile. La revisione della
Direttiva 2010/31/UE non solo contribuira
all'attuazione di questa ondata di
ristrutturazioni, ma sosterra anche
I'implementazione del nuovo Bauhaus europ&o
T&\Iee ilnizia{]ivlq Rprgmugve Hneamgierntg pdéfi(_:ato
piu sostenibile e favorisce la realizzazione di citta
intelligenti
nell'ambito della missione europea.

promuovere uno

con un'impronta climatica zero

La revisione della Direttiva 2010/31/CE si
inserisce anche nel
55%0 (Pronti per il
REPowerEU" della CE del 18 maggio 2022,

rivisita le  disposizioni della  Direttiva
2010/31/UE, fornendo un quadrapolitico rivisto
con nuove proposte legislative e

raccomandazioni specifiche per I'aggiornamento
degli obiettivi. Tali misure mirano a sostenere
sforzi piu ambiziosi nell'efficienza e nel risparmio
energetico, nonché a potenziare la sovranita
energetica atraverso una graduale eliminazione
dei combustibili fossili. La comunicazione, inoltre,
incoraggia gli Stati membri a considerare misure
fiscali che incentivino il risparmio energetico e la
riduzione del consumo di combustibili fossili,

Bauhaus europeo (2021/2255(INI)), Gazzetta ufficiale

del | NUni one europea,
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inclusa l'introduzione di detrazioni fiscali legate
al risparmio energetico. Tali azioni supportano la
transi zione
uno piu sostenibile, a basso consumo di carbonio

e contrastano il cambiamento climatico in corso.

In linea con la Raccomandazione (UE) 2021/1749
della CE, la proposta di Direttiva pone I'efficienza

Il quadro descritto € in continuo sviluppo poiché
la discussione sulla revisione della Direttiva sulla
attualmente nell'ultima fase del processo
legislativo dell'Unione Europea. Sono in corso i
negoziati di trilogo, mirati a raggiungere un

compromesso tra le diverse posizioni dei <o

legislatori. Pertanto, la situazione & ancora in

del | Natt ual eprestaziene e mrergeaticae rdgoli t edifio éver so

energetica come principiggoyfihdekiofbidatmlibifmofitr e’ 9
efficiency firstO e promuove | '"adozione di energi
rinnovabili nel settore dell'edilizia anche al fine di La bozza di Direttiva, il cui obiettivo

ridurre la dipendenza energetica dai combustibili fondamentale & la promozione della

fossili e contrastare la poverta energetica. Viene
inoltre stabilito un legame con i principi
dell'economia circolare e liniziativa del nuovo
Bauhaus europeo con il fine di promuovere una
maggiore circolarita nell'ambiente edificato,
favorendo la riutilizzo
adattivo rispetto alla demolizione e alla nuova
costruzione, a seconda dei Le regole
dell'economia circolare relative ai materiali da
costruzione sono stabilite nel Regolamento
europeo n. 305/2011 sui prodotti da costruzione
e nella Direttiva 2008/98/CE relativa ai rifiuti
anchNesse in
consolidate definizioni, metodologie e approcci al
fine di garantire un quadro regolamentare chiaro
e coerente @r i materiali da costruzione.

ristrutturazione e il

casi.

revi sione

Al momento, durante la stesura del presente
Allegato, sonan fase di negoziazion&e diverse
proposte legislative di revisione della Direttiva
sulla prestazione energetica degli edifida parte
della Commissione europeag del Consiglio
europeoe del Parlamentoeuropea Nel presente
Allegato, si fa riferimento all'ultimo documento
disponibile, che & una bozza contenente gli
emendamenti approvati dal Parlamento europeo
il 14 marzo 2023 (documento
P9_TA(2023)0068).In seguito nel testo verra
chiamata bozza di Direttiva.

ristrutturazione degli edifici non si limitaquindi
ad auspicare il solo miglioramento della
prestazione energetica degli edifici in funzione
delle condizioni climatiche, ma promuove stili di
vita piu sani e sostenibili, inclusivi e innovatiim
guesto ambito gli edificia zero emissioni{ZEB)
rappresentano lo strumento principale per il
raggiungimentodi tali obiettivi.

Le misure da attuare dovrebbero massimizzare i
benefici collaterali di altre prescrizioni di legge
come il miglioramento di: accessibilita, sicurezza

gnyngendipe | SICYEFZR o SIN{CE, |y FIGUIEZZE,

elettrica degli impianti.

La bozza di Direttiva, in conformita con la

Comunicazione della CE del 18 maggio 2022
intitolata "Strategia dellUE per l'energia sdlare
promuove l'ampia diffusione dell'energia solare
negli edifici al fine di proteggere i consumatori
dagli aumenti e dalla volatilita dei prezzi dei

Y

combustibili  fossili. L'obiettivo & ottenere
maggiori vantaggi ambientali, economici e sociali

attraverso ladozione diffusa dell'energia solare.

Tra gli aspetti piu interessanti e rilevanti della

bozzad i Direttiva vi sono
1 delle informazioni contenute negli
attestati di prestazione energetica degli
edifici;
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1 della metodologia di calcolo della
prestazione energetica degli edifici
basata sulle norme europee;

1 delle metodologie per determinare i
requisiti minimi di prestazione energetica
degli edifici e degli elementi edilizi per
conseguire un equilibrio ottimale in
funzione dei costi tra gli investimenti
necessari e i risparmi energetici realizzati
nel ciclo divita di un edificio (quadro
metodologico comparativo che consenta
di calcolare livelli ottimali in funzione dei
costi per i requisiti minimi di prestazione
energetica);

9 diunanuova visione di edilizia attraverso
la realizzazione di edificiZEB la cui
domanda molto bassa di energia venga
interamente coperta da fonti rinnovabili,
ove tecnicamente fattibile (i nuovi edifici
dovranno essere a emissioni zero,
mentre tutti gli edifici esistenti dovranno
esserlo entro il 2050);

1 delle norme minime di prestazione
energetica (basate su
prestazione energetica armonizzate)

classi di

accompagnate da politiche volte a
rafforzare le competenze dei lavoratori
nel settore delle costruzioni e delle
ristrutturazioni.

La bozza di Direttiva individua nuovi strumenti,
tra cui il "Passaporto di Ristrutturazione", che
consiste in un documento chaporta una tabella
di marcia specifica per la ristrutturazione
completa di um specifico immobile. Tale

documentoavr B | Nobi e tletfasidb
trasformazione dell'edificio versal target ZEB
entro il 2050. Il Passaporto di Ristrutturazione
offira una tabella di
ristrutturazione cheindicail numero massimo di

fasi di ristrutturazione che si integrand'una

sull'altra, in linea con il principio dell'efficienza
energetica al primo posto, per realizzare una
ristrutturazione profondadelineando le modalita

per conseguire norme minime di prestazione

marcia olistica di

energetica e misure volte a ridurre le emissioni di
gas aeffetto serra durante l'intero ciclo di vita nel
processo di ristrutturazione

La bozza di
promozione di

Direttiva auspica inoltre la

una maggiore circolarita
nell'ambiente edificato. Viene infatti introdotto il
concetto di potenziale di riscaldamento globale
(GWP) per valutare il contributo complessivo
dell'edificio alle emissioni chedeterminano i
cambiamenti climatici.

La bozza di Direttiva prevede anchea l
realizzazione di piani nazionali di ristrutturazione
le strategie di
ristrutturazione a lungo termine e diventino

edilizia che sostituiscano

strumenti di pianificazione potenti e operativi,
con | Nobi ettiwvo di

energetica, garantirela sicurezza elettrica e
migliorare le prestazioni
energetiche degli edifici con le prestazioni

antincendio e

peggiori. Tali piani dovranno considerare il ricorso
ai  finanziamenti e ai meccanismi di

finanziamento dell’'Uhione europea.
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A 1.04 La tabella di marcia della bozzaed IEPBYD

Nel presenteparagrafoviene fornita una sorta di
timeline prowvisoria, riportando le diverse date

date effettive saranno definite solo al termine dei
negoziati di trilogoPer alcune si tratta di obiettivi
di lungo periodo, ma altre sono molto piu

prossime e segneranno i cambi di rotta e le sfide
che il mondo delle costruzioni si trovera a dover

gestire.

Entro 12 me s i
della Direttiva:
0 La Commissione adotta un atto

Entrata in vigore della Direttiva: il
ventesimo giorno successivo alla
pubblicazione nella Gazzetta ufficiale
dell'Unione europea.
A decorrere dalla data di entrata in
vigore della Direttiva:

o Gli Stati membri dovrebbero

introdurre  misure volte a
garantire che l'utilizzo di impianti
di riscaldamento a combustibili
fossili nei nuovi edifici e negli
edifici sottoposti a
ristrutturazioni importanti, a
ristrutturazioni profonde o a
ristrutturazioni dell'impianto di
riscaldamento non sia
autorizzato a decorrere dalla
data di recepimento della
Direttiva e a eliminare
gradualmente l'uso di impianti di
riscaldamento a combustibili
fossili in tutti gli edifici entro il
2035 o0, se si dimostra alla
Commissone che cid non &
fattibile, entro il 2040.

delegato per integrare la
Direttiva al fine di garantire che le

norme sul portafoglio di mutui
ipotecari incoraggino
effettivamente gli istituti

finanziari ad aumentare i volumi
previsti per le ristrutturazioni e di
prescrivere misure di sostegno
per gli istituti finanziari e le
necessarie salvaguardie contro
potenzial comportamenti  di

prestito controproducenti, quali
la riduzione o il rifiuto
dellaccesso al credito alle
famiglie che vivono in abitazioni
in classi di  prestazine

energetica basse o la limitazione
dei prestiti ipotecari i
consumatori che acquistano
abitazioni di classe di
prestazione energetica elevata.

Entro 24 me s i dal
della Direttiva:
0 Recepimento della Direttiva da

parte degli stati membri;

o gli Stati membri garantiscono

che i nuovi edifici presentino
livelli ottimali di qualita degli
ambienti interni, compresa la
gualita dell'aria, comfort termico,
un'elevata capacita di
mitigazione dei cambiamenti
climatici e di adattamento agli
stessi mediate, tra l'altro, le
infrastrutture verdi, rispettino le
norme di sicurezza antincendio e
le norme di sicurezza

dal I Nentrat agifhina¥idnd, © &tténuino |

rischi connessi all'intensa attivita
sismica e conferiscano priorita
all'accessibilita per le persone
con disabiita. Gli Stati membri
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tengono conto anche degli
assorbimenti di carbonio
associati allo stoccaggio del
carbonio negli o sugli edifici;

gli Stati membri provvedono
affinché tutti i nuovi edifici siano
progettati in modo da
ottimizzare il loro potenziale di
produzione di energia solare
sulla base dell'irraggiamento
solare del sito, consentendo la
successiva  installazione  di
tecnologie solar efficienti sotto il

profilo dei costi;

gli Stati membri fissano requisiti
di qualitd degli ambienti interni
sulla base di indicatori misurabili
basati su quelli del quadro
Level(s).

- Adecorrereda24 mesidopb Nent r
vigore della Direttiva:

(0]

installazione di adeguati impianti
a energia solare su tutti i nuovi
edifici pubblici e i nuovi edifici non
residenziali, se tecnicamente
idonei e realizzabili sotto il profilo
economico e funzionale.

- A decorrere dalla data di recepimento
della Direttiva:

(0]

nei nuovi edifici e negli edifici
sottoposti a  ristrutturazioni

importanti, a ristrutturazioni

profonde o a ristrutturazioni
dellimpianto di riscaldamento
non e piu autorizzato l'utilizzo di
impianti di riscaldamento a
combustibili fossili;

le ristrutturazioni  profonde

dovranno portare gli edifici ad
essere edifici a energia quasi
zero.

- Entroil 31 dicembre 2023

at

o la Commissione integra la
Direttiva con i passaporti di
ristrutturazione;

o la Commissione adotta un atto
delegato per integrare la
Direttiva stabilendo requisiti di
interoperabilitd e procedure non
discriminatorie e trasparenti per
l'accesso ai dati.

Entro il 1° gennaio 2024: gli Stati
membri non offrono pil incentivi
finanziari per linstallazione di caldaie
individuali che usano combustibili fossili.
Entro il 30 giugno 2024

o gli Stati membri trasmettono alla
Commissione la prima proposta
di piano di ristrutturazione
edilizia;

o la Commissione adotta un atto di

n esecuzione per un modello

comune

0 per trasferire le informazioni
all'Osservatorio del parco
immobiliare e con la possibilita di
aggiornamenti costanti in tempo
reale.

Entro il 31 dicembre 2024

o gli Stati Membri introducono un
sistema di  passaporti di
ristrutturazione;

O ¢ previstacohtpadozi o
automatici dell'illuminazione per
tutti gli edifici non residenziali
con una potenza termica
nominale utile superiore a 290
kW;

o la Commissione adotta un atto
che modifichi la Direttiva
prescrivendo I'applicazione
obbligatoria, entro la stessa data,
del sistema comune a livello di
Unione per  valutare la
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predisposizione degli edifici
allintelligenza;

la Commissione adotta atti di
esecuzione per sostenere |l
funzionamento efficiente dei
giornali di bordo digitali degli
edifici istituendo un modello
comune.

- Entroil 1° gennaio 2025:

(0]

la Commissione adotta un atto
delegato che integri la Direttiva
per stabilire le soglie per gli edifici
di nuova costruzione a emissioni
zero ai fini dell'allegato Il della
Direttiva, compresa una
descrizione della metodologia di
calcolo per tipo di edifiio e clima
applicato sulla base dell'allegato
A delle principali norme europee
sulla prestazione energetica
nell'edilizia conformemente
all'allegato I della Direttiva;

la Commissione pubblica linee
guida che specificano le norme e
il protocollo da raccomandare
alle autorita pubbliche nazionali e
locali per la sicurezza antincendio
dei parcheggi coperti.

- Dal 1° gennaio 2025

(0]

gli edifici residenziali nuovi e gli
edifici residenziali sottoposti a
ristrutturazioni importanti con

una potenza (termica) nominale
utile superiore a 70 kW devono
essere attrezzati con
funzionalita di
elettronico continuo dei sistemi,
funzionalita di regolazione e
bilanciamento efficaci, flessibilita
sul versante della domanda, un

sistema di monitoraggio efficace

monitoraggio

della qualita  dellambiente
interno;

gli edifici residenziali con una
superficie calpestabile superiore
a 1 000 m? devono essere dotati
di funzionalita che consentano
rilevare le perdite d'efficienza dei
sistemi e la comunicazione tra
sistemi tecnici per [l'edilizia
connessi e altre apparecchiure
interne all'edificio;

gli edifici non residenziali devono
essere dotati di  controlli
automatici dell'illuminazione.

Entro 30 giugno 2025 gli Stati membri
trasmettono alla Commissione i piani
definitivi di ristrutturazione edilizia.
Entro il 31 dicembre 2025

(0]

I'attestato di
energetica &
modello di cui all'allegato V.
Deroga per gli Stati che hanno
rivisto il proprio sistema di
certificazione della prestazione

prestazione
conforme al

energetica nell'edilizia tra il 1°
gennaio 2019 e la data di entrata
in vigoredella Direttiva;

la Commissione adotta un atto
delegato
allarticolo 29 che integri la
Direttiva per stabilire un quadro
armonizzato dell'UE per il calcolo
del GWP del ciclo di Vvita,
processo
inclusivo dei portatori di interessi
e basato sulquadro LEVEL(S) e
sulla norma EN 15978.

conformemente

sviluppato in un

Dal 1° gennaio 2026 gli edifici di nuova
costruzione, occupati o gestiti da enti
pubblici o di proprieta di questi ultimi,
dovranno essere a zero emissioni.
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Entro il 31 dicembre 2026 installazione
di adeguati impianti a energia solare su
tutti gli edifici pubblici e non residenziali
esistenti, se tecnicamente idonei e
realizzabili sotto il profilo economico e
funzionale.

Entro il 1° gennaio 2027:

o Per tutti gli edifici non
residenziali con piu di venti, e, se
tecnicamente ed
economicamente fattibile, dieci
posti auto, gli Stati membri
provvedono all'installazione di
almeno un punto di ricarica ogni
dieci posti auto e di postiici,
corrispondenti almeno al 15 %
della capacita totale di utenza
dell'edificio e con lo spazio
necessario anche per le biciclette
di dimensioni maggiori rispetto a
guelle standard;

o gli Stati membri pubblicano una
tabella di marcia che specifica
l'introduzione di valori limite del
GWP totale cumulativo del ciclo
di vita di tutti gli edifici di nuova
costruzione e fissano obiettivi
per gli edifici di nuova
costruzione a partire dal 20G;

o gli Stati membri adottano misure
amministrative e finanziarie
speciali per incoraggiare la
ristrutturazione profonda degli
edifici con le prestazioni peggiori
con piu abitazioni.

Dal 1° gennaio 2027

o Gli Stati membri provvedono

affinché il GWP del ciclo di vita sia

calcolato conformemente
all'allegato Il e reso noto
mediante l'attestato di

prestazione energetica

dell'edificio per tutti gli edifici di
nuova costruzione;

0 Le ristrutturazioni profonde
dovranno portare gli edifici ad
essere edifici a emissioni zero;

o gli edifici e le unita immobiliari di
proprieta di enti pubblici e gli
edifici non residenziali devono
essere almeno in classe E.

Entro il 31 dicembre 2027 Ila
Commissione valuta la Direttiva alla luce
dell'esperienza maturata e dei progressi
compiuti durante la sua applicazione. La
Commissione presenta al Parlamento
europeo e al Consiglio una relazione sui
progressi compiuti (a partire da tale data,
ogni dwe anni).

Dal 1° gennaio 2028 tutti gli edifici di
nuova costruzione dovranno essere a
zero emissioni.

Entro il 31 dicembre 2028 installazione
di adeguati impianti a energia solare, se
tecnicamente idonei e realizzabili sotto il
profilo economico e funzionale su tutti i
nuovi edifici residenziali e i parcheggi
coperti.

Fino al 31 dicembre 2029 La
Commissione collabora con la Banca
europea per gli investimenti, gli Stati
membri e le regioni onde agevolare il
funzionamento e la continuita dei
finanziamenti per gli sportelli unici per
I'efficienza energetica nell'edilizia.

Entro il 31 dicembre 2029 controlli
automatici dell'illuminazione per tutti gli
edifici non residenziali con una potenza
termica nominale utile superiore a 70
kW.

Dal 1° gennaio 2030

o (¢li edifici e le unita immobiliari di
proprietd di enti pubblici e gli
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edifici non residenziali devono
essere almeno in classe D;

gli edifici e le unita immobiliari
residenziali
almeno in classe E.

edifici non residenziali con una
potenza nominale utile di 70 kW
dovranno essere predisposti
all Nefficienza;
Adeguamento dell'attestato di
prestazione energetica per gli
Stati Membri che non lo hanno
fatto entro il 2025.

devono  essere

Entro il 31 dicembre 2032 installazione

di adeguati impianti a energia solare, se

tecnicamente idonei e realizzabili sotto il
profilo economico e funzionale su tutti gli

edifici

sottoposti a ristrutturazione

importante.
Entro il 1° gennaio 2033: Per gli edifici

occupati da enti pubblici o di proprieta di

guesti

provvedono all'installazione del
cablaggio per almeno un posto auto su

due.

membri
pre

ultimi, gl Stati

Dal 1° gennaio 2033 gli edifici e le unita

immobiliari residenziali devono essere

almeno in classe D.
Entro il 2035: dismissione degli impianti
di riscaldamento a combustibili fossili.

Tale data slitta al 2040 se si dimostra alla

Commissione che cid non é fattibile.

Dal

1° gennaio 2037
dal | Nadegua meipolbge did i

le esenzioni

edifici alle norme minime di prestazione
energetica non si applicano piu.
Entro il 2050:

(0]

Il regolamento (UE) 2021/1119
del Parlamento europeo e del
Consiglio diritto
dell'Unione della

inscrive nel
['obiettivo

al

cune

neutralita climatica in tutti i

settori dell'economia;

Il parco immobiliare dovra essere
decabonizzato: tutti gli edifici

nuovi dovrebbero essere a
emissioni zero e tutti gli edifici
esistenti dovrebbero diventare a

emissioni zero.
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V E R S O L N A R M O N I Z Z A Z ILn@eRtt) @nte.sthé E/iclfntf_m come il sistema di certificazione

nergetica adotftato nell NUE sia es

PRESTAZIONI ENERGETICHE DEGL| Membri e. in alcuni casi, anche all

causa del fenomeno della regionalizzazioneo Aiaggiunge anche il

E D | F | C | N E |_ L N U N | O N Ejvello Ei h*flROl@ RII&EC(Aiﬁéazione energetica, passando da
percentuali di copertura molto basse a patrimoni edilizi quasi

PANORAM ICA DEI SISTEMI DI completamente certificati. Uniformare il processo di certificazione
CERTIFICAZIONE ENERG ETICA NEGLI energetica potrebbe rappresentaten grande passo avanti verso

unNar moni zzazione effettiva del | e
STAT| M EM BR| patrimonio edilizio a livello europeo, ma comporterebbe molte criticita,

tra cui una eventuale perdita dello storico di APE raccolto e

I Ni mpossi bi |a, inBna sola métaologia, elellecdiverse

Francesca Hugony, Francesca Pagllaro, Fabio condizioni tipologiche, storiche e climatiche dei patrimoni edilizi di tutti

Zanghirelld ENEA gli Stati Membri.

Il sistema di certificazione energetica degli edifici & estremamente Quest o tema ¢ di estremo interesse,
di somogeneo all Ninterno degl i St aiziativeeeu prageite dedigate; rtuttawia, t ilo abridsto @stremardente ¢ a |l ¢
procedure e risultato finale, nonché percentuale di patrimonio edilizio variegato comporta che la raccolta di informazioni porti spesso a
certificato. Questo stato di fatto renddfidile ottenere una fotografia risultati frammentati, in quanto le domande posteaquestionari sono

delle prestazioni energetiche uniforme e, conseguentemente, le molto generiche, al fine di poter essere applicabili a situazioni spesso
proposte di revisione della EPBEsottolineano, con alcune differenze molto diverse tra loro. Questa sfida ambiziosa necessita di analisi piu

tra loro, la necessita di una omogeneizzazione delle informazioni approfondite per entrare nel dettaglio dei sistemi di certificazione
contenute nell NAPE e, sopratt ut t energeticadeblizdifidilognisPaeisef perpatez tentare ei canfrortaregile t i ¢ a
una suddivisione in 7 classi dalla A (massima efficienza) alla G (non r eal e ©stato di saluteO dei patri mo
efficiente).

@ European Council, Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN
Attualmente, la classe energetica e rappresentata seguendo uno dei 3 PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the energy performance of

approcci: scala a gradini (e.g., bualdngs | Nredcast)l i-z z General c hparsash, e@®2).get i c
| Napproccio utilizzato nel | a m e https ?data.cogsilian.europaal/docddocaimenti8P8a2A022- cont i nu.
I Nutilizzo combi meaduaaoditinuana scal dNITéen/glf adi

Per quanto riguarda le metodologie di assegnazione, in molti casi, la ° European Parliament, Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN
classe energetica viene identificata in base a intervalli fissi di un PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the energy performance of
parametro (espresso in kWh?emno) che fa da riferimento assoluto. | buildings (recast)lCompromise amendment 1: supported by EPP, S&D,
limiti che definiscono ciascuna classe possono variare tra gli Stati Renew, Greens/EFA, The Left, (2023).
Membri: ad esempio, il confine tra la classe A e la classe B puo variare https://www.europarl.europaugmeetdocs/2014_2019/plmrep/COM

tra 15 e quasi 300 kWh/rfanno, mentre il confine tra la classe F e la MITTEES/ITRE/DV/2023/629/09_CA-EPBD_EN.pdf.

classe G puo variare tra 200 e 1.150 kWPdmnd'. Alcuni Stati Membri

(Cipro, Repubblica ¢2e Grecia, Ungheria, ltalia, Portogallo, Spagna, ¢ European Commission, Proposal for a Directive of the European
Svezia), invece, identificano la classe energetica tramite il confronto tra Parliament and of the Council on the energy performance of buildings

Il “edi ficio real e e un caso di (recast)e rOff. m& nBuro Un®ml i 0426 m(R021) ZAP https:Geluri t a me n't
caratterizzato dalle stesse dimensioni e nelle stesse condizioni lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c51fégtiP-11ec9c6c

climatiché. Inoltre, diversi Stati Membri adottano approcci differenti in 0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF.

base alla categoria di edi ficio analizzato: | Napproccio con valore
viene applicato per gli edifici residenziali e quello a valore variabile per 9P . Zangheri, L. Castellazzi, D. DN
quelli non residenziali. TsemekidTzeiranaki, C. Maduta, P. Bertoldi, Progress of the Member

States in implementing the Energy Performance of Building Directive,
La prestazione energetica degli edifici puo essere valutata sulla base Publications Office of the European Uniomxembourg, 2021.

del consumo energetico cal col at dttps:/doi.o/@0Rd6D/2143400 i dNuso e <climatiche
standard (asset rating come avviene in lItalia) o sulla base del
consumo energetico effettivo (operational rating)i Zv Stati Membri ¢ J. Volt, S. Zuhaib, S. Schmatzberger, Z. Toth, Energy Performance

dell'UE, 12 hanno adottato la metodologia asset rating, mentre, in altri,  Certificates: Assessing Their Status and Poterfiahd¢. (2020) 52.

vengono utilizzati sia il consumo energetico effettivo, sia quello  https://x-tendo.eu/newx-tendereportshowsthat-energy

calcolato: in questi casi la metodologia per determinare la prestazione performanceeertificatesepcsneedbetter-data-and-harmonisaion

energetica puo variai@i caso in caso, in base alla tipologia e allo stato to-catalysethe-renovatiorwave-of-the-eu-building

del | Nedi ficio, nonche ai dati d stoskids/202006/X-TENDEREBORT_RINAQL 2002192 ipamesipdf r e a |l i
tipicamente acquisite attraverso | Nutilizzo dei dati da bolletta).
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Allegato 2. SISTEMA DI VERIFICA DELLE
INFORMAZIONI DEGLI APE

Il presente allegato mostra nel dettaglio i dati stato applicato solo ai dati provenienti dal SIAPE,
derivanti dal | Napplicazione hoiché guelli asquisitit attravarso ld ischeda dati
individuazione delle informazioni anomale o errate compilata da Regioni e Province Autonome sono gia
presenti negli APE con lo scopo di ottenere una basein forma aggregata e quindi non €& possibile
dati maggiormente affidabile su cui svolgere le effettuare un controllo sui parametri del singolo
analisi di cui al capitob Tale sistema di verifica @  attestato.
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A 2.01 Parametri analizzati dal sistema di verifica

Gli APE trasmessi al SIAPE rappresentano il
punto di arrivo del procedimento di certificazione

energetica, che prevede

sistemi di validazione ai verifica che culminano
con i controllia campione come previsto da
D.P.R. 75/2013, in carico alle Regioni e alle
Province Autonome dapitolo 3) .
variabilita del campione dati del SIAPE, quindi,
potrebbe derivare da diversi fattori (da errori di
inserimento del certificatore, a errori di calcolo, a
errori di trasmissione tra catasto regionale e
nazionale) che non possono essere approftiti
con le informazioni a disposizione e di cui, in molti
casi, non si puo avere certezza.

La consultazione di analisi ed elaborazioni che
dipingano uno stato di fatto della certificazione
energetica nazionale il piu possibile aderente alla
realta, ha reso necessario applicare un sistema di
filtri per la pulizia preliminare dei dati del SIAPE,
come segnalato nei precedenti Rapporti.
Tuttavi a, Il Ni ncremento
diverse Regioni e Province Autonome e, in
particolare, lo stato di fatto eterogeneo dei
control l i, h a portato
sistema di filtri adottato, rendendo pi incisive le
verifiche con un conseguente scarto di un
campione di dati piu elevato rispetto agli anni
precedenti.

Le verifiche effettuate sono state applicate in

maniera progressiva su una base dati di circa
1.170.000 APE emessi nel 2022 (circa 330.000
APE in piu rispetto al 2021) e hanno interessato i
seguenti parametri:

9 parametri territoriali : corrispondenza
tra Regione e zona climatica dichiarate
nel |l NAPE;

1 parametri dimensionali: applicazione di
un valore di soglia inferiore volto a

LNel ev dt

scartare tutti gli APE con valori inusuali o
sicuramente errati per superficie utile

| N aripcpldatia,cvalarie donde risdaidatod (W)y e r s i

superficie disperdente (S), rapporto di

forma (S/V) e rapporto tra area solare e
superficie utile riscaldata (&/Auiie);

moti vazi on:eperde Indoy¢APE
costruzioni €& stato verificato che la

di fferenza tra anno di
e anno di costruzione
superasse i 5 anni; non é stato possibile
svolgere  verifiche sulle restanti
motivazioni.

anno di costruzione sono stati esclusi
tutti gl i i mmobi I i d
costruzione & antecedente o uguale al

1000 (come da regola impostata nel
tracciato XML) e dove |
del | NAPE c antecedent
costruzione;

servizi energetici obbligatori: in base

afii® tobbligh " Ao¥nfafd | &N thm. d @
26/06/2015, sono stati esclusi dalle

analisi quei casi dove risultano mancanti
iNs8rdi b di%fnfatB 2850 ifemaft @

solo per il settore residenziale, quello di
produzione di acqua calda sanitaria o
entrambi;

servizi energetici non obbligatori in

base agli obblighi normati dal D.M.
26/06/2015, sono stati esclusi dalle

analisi quei casi dove la destinazione
dNuso ¢ residenziale e
servizio di illuminazione o quello di
trasporto di persone o cose o entrambi;

indici di prestazione ed emissioni di C®
applicazione di un valore di soglia
inferiore volto a scartare tutti gli APE con

verifica di valori inusuali o incongruenti

per ERinen, ERjren, ERina €d emissioni di
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CaQ. I n
h a
del campione

APE riportano un valore nullo di tale
indice nonostante ci sia un fabbisogno di

Tabella | filtri di primo livello hanno portato
al | Nescl us B%dela badd datidniziale a
proveniente dal SIAPE, ottenendo un campione
composto da circa 60.000 APE. Come indicato
nel paragrafo2.2, il nuovo processo di pulizia dei

dati ha

Tabella37Per centual e

comportato

comportato

ALLEGATO 2Sistema di verifica delle informazioni degli APE

particol adee, | a

iniziale, in quanto molti

stri

di APE
(fonte: SIAPE)

| Nescl us i orinnevalilli

ngent.i

scartat

certificazione energetica,

I Na ppRolidcé Aitbroe? €ancitklle softwatedude!!

circa

all Napplicazione

del

vepergia f princada soddisfattpl P fonti
10%

La variazione del campione analizzato in base

e ver

, aument ando, [
passata, di circa il 10% il campione di APE esclusi

come Regioni

a seguito

Percentuale di

Parametro analizzato Filtro Numero APE .
APE scartati

BASE APE emessi nel 2022 1.166.798

contenuti nel SIAPE

EPRyiren >= 0 se presenti solo impianti termici simulati 1.054.481 9,63%
> 0 tutti gli altri casi

EPyinren >= 0 se A4 1.054.463 0,00%
> 0 tutti gli altri casi

ERnd >0 1.053.332 0,11%

Emissioni di CQ >=0se Ad 1.052.689 0,06%
> 0 tutti gli altri casi

Zona climatica Coerenza con regione 1.052.630 0,01%

Superficie utile riscaldata >15 1.048.417 0,40%

(Suy

Volume lordoriscaldato > 50 1.047.676 0,07%

Superficie disperdente >0 1.046.923 0,07%

Rapporto S/V >0 1.042.722 0,40%

Rapporto Aa/Sut Residenziale: > 0 1.021.028 2,08%
Non residenziale: >=0

Motivazione Se nuova costruzione, I'anno di costruzione € maamni prima 1.017.137 0,38%
dell'anno di emissione

Anno costruzione > 1000 e <= anno di emissione 990.691 2,60%

Servizi energetici Presenza dei servizi energetici obbligatori 959.754 3,12%

TOTALE 959.754 17,74%
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dalle analisi. ENEA e CTI sono impegnate nello
s\/ilbpp(}' di specifiche attivita volte al
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coinvolgendo i princigli attori del processo della
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del | Na
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A 2.02

Variabilita deidatiAPEa nal i s i

del | a

Il presente paragrafo € volto a fornire maggiori
dettagli su uno dei principali parametri ottenuti

attraverso il calcolo della certificazione

energeti cay A ovededele analjl E P

svolte nel capitolo 2, che mostravano le
distribuzioni per valori mediani e IQR, tale
indicatore e stato analizzato per destinazione
d N u(Sigura A2. 1xlasseenergetica (Figura A2.
2-Figura A2. 3) zona climatica(Figura A2. 4,
motivazione (Figura A2. 5)e periodo di
(Figura A2. 6) attraverso

| Ni dentificazione di
5%, 95% e 99%. Tutti i risultati delle analisi
mostrano come il picco della distribuzione di ogni
gruppo disaggregato ddati sia spostato nella
fascia dei valori pit bassi, non seguendo, invece,
una distribuzione statistica di tipo normale. A
conferma di cio, la distribuzione tra mediana e

costruzione

3.500
3.000
5" 2.500
c
=
NN
E 2000
; "
2 1500 !
—
% "
& 1.000 n
°
500
%
. &)
E1(1) E1(2) EA(1)bis E1(3)  E2

Residenziale

ul

medi a o eih | PhEeP ai parametri
precedentemente analizzati, sono mostrate da
Tabella A2.1 a

TabellaA2. il confronto tra i due valori denota
scostamenti molto elevati, che variano dalLl0%

a oltre il-70%, Inoltre, la presenza di outlier altera
fortemente i valori medi di El;, come evidenziato
dai valori estremamente elevati riscontrati per il
95mo e 99mo percentile delle distribuzioni,
come i per

nvece accade

| a

fisyltat] egierzianB gop %ngontmiaqgipre,: riIieaou ali

come una migliore qualita dei dati e
u n N &aziprie pit estesa dei controlli sia uno
dei punti fondamentali per sfruttare le
potenzialita degli APE nel monitoraggio del
patrimonio esistente e lo sviluppo di nuove
politiche energetiche.

Destinazione d'uso secondo la classificazione da D.P.R. 492/1993

OP1% OP5% AP25%

FiguraA21Di st r i buzgpenme deesltli MBR i one

X Mediana

]
[ ]
° [ ]
[ ]
[ ]
° o "
I 73 °
X x A A
A X X 2 X
8 8 8 g
8 8
E3 E4 E5 E6 E7 E8
Non residenziale
AP75% @P95% WP 99%
dNuso secondo | a

959.754) secondo i percentili 1%, 5%, 25%, 50%, 75%, 95%, 99%
(fonte: ENEA)
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TabellaA21Di stri buzione dei vgperidestdinati enmedNusdel §pNE®N
D.P.R. 412/1993 (N = 959.754)

Classificazione ) ) ) )
da. DP.R. 412/1993 n. Mediana ER; [kWh/m 2anno] | Media ERi [KWh/m 2anno] | Media vs mediana
E.1(1) 819.414 180,3 234,2 -23,0%
E.1(2) 21.558 2547 753,2 -66,2%
E.1(1)bis 2.443 288,2 514,1 -43,9%
E.1(3) 718 208,5 259,8 -19,8%
E.2 29.926 261,8 343,8 -23,9%
E.3 1.031 297,9 391,6 -23,9%
E.4 6.618 547,1 700,1 -21,9%
E.5 51.132 312,7 4515 -30,7%
E.6 1.248 304,1 440,3 -30,9%
E.7 2.369 273,9 304,3 -10,0%
E.8 23.297 268,8 350,7 -23,3%

Figura A22Di st r i b u z4pernlasse @reigdtigd Be? gli immobili residenziali (N = 840.972) secondo i
percentili 1%, 5%, 25%, 50%, 75%, 95%, 99%
(fonte: ENEA)
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